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Presentacion

Como parte del mandato Constitucional’, la Contraloria General de la Republica, presenta
cada afno el IERNA, a través del cual da a conocer varios aspectos de la gestiéon ambiental
desarrollada por las entidades de diferentes sectores del pais como el sector Salud,
Agropecuario, Minas y Energia, Comercio y Desarrollo Regional, Gestion Publica, Defensa
y Seguridad, Infraestructura y Vivienda y Saneamiento Basico, como parte de la evaluacién
del Gobierno de los compromisos frente a la utilizacién y conservacion de los recursos
naturales del pais.

Adicional a los dos capitulos fundamentales que se han venido incluyendo en el IERNA,
relacionados con la evaluaciéon del componente ambiental del Plan Nacional de Desarrollo,
“Pacto IV “Producir conservando y conservar produciendo” y de la Evaluacion del Gasto
Publico Social Ambiental para la vigencia 2020, se incluyeron otros tres temas: “Panorama
General del Recurso Hidrico en la Regién Pacifico”, “Andlisis de los Resultados de la
Direccion de Vigilancia Fiscal en Auditorias Relacionadas con la Gestion de los Residuos
Sdlidos, incluyendo los generados en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica por el COVID — 19” y “Regién Caribe-Ciénaga Grande de Santa Marta”,
los cuales atienden a problematicas coyunturales relacionadas con el recurso hidrico y con
el manejo de residuos.

En ese orden, el primer capitulo presenta una evaluacién del “Pacto IV. Producir conservando
y conservar produciendo” del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, especificamente frente
alos avances y resultados alcanzados durante el periodo 2018-2020 en los cuatro objetivos
de la linea C?, la cual busca promover condiciones Optimas para que los territorios y los
sectores prevengan y reduzcan sus riesgos, minimicen los impactos negativos asociados
a los desastres y, a la vez, se adapten y aprovechen las oportunidades favorables que el
cambio climatico puede representar. Se observaron retrasos en temas como la elaboracién
de los estudios de amenaza por diferentes eventos, en el avance en la priorizacion de
municipios para incorporar la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial, en el desarrollo
de metodologias, lineamientos, guias, herramientas y disefio de politicas, que en lo que va
corrido del gobierno, aun no han comenzado, aspectos que inciden en el cumplimiento de
la estrategia propuesta.

Es evidente la desarticulacion entre entidades gubernamentales del nivel nacional y territorial
en aspectos como el escaso avance en la inclusién del componente de gestion de riesgo y
adaptacién al cambio climatico en los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como la falta
de claridad en las competencias de las entidades para el manejo y atencion de este tema.
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Establecido en el numeral 7 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.

Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion

al cambio climatico.



Dado el impacto que generan las condiciones de amenaza y vulnerabilidad frente a riesgos
de desastres y los efectos del cambio climatico en la estabilidad fiscal y econdmica del
pais, se requiere disefar y promover estrategias de gestion financiera a escala nacional,
territorial y sectorial. En tal contexto, se han formulado instrumentos economicos y fiscales,
gestion de acceso a fuentes de financiacion publica y privada, creacidén del impuesto al
carbono, entre otros. Sin embargo, aun se observa una baja proteccién financiera para
atender estos eventos en Colombia.

El segundo capitulo evalua el gasto publico ambiental de las entidades del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible y entidades de otros sectores, que ejecutaron recursos para el medio
ambiente, en la vigencia 2020. La evaluacion se extiende tanto a las apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacién -PGN-, como a los recursos propios y administrados por
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR), provenientes de
los instrumentos econdmicos establecidos en la Ley 99 de 1993. Adicionalmente, se incluyo
la revision de las transferencias del sector eléctrico® -TSE-, percibidas por los municipios y
distritos por la contribucion parafiscal a cargo de las empresas publicas, privadas o mixtas
gue generan energia eléctrica.

Al respecto, se determind que la gestion presupuestal de las entidades del sector,
principalmente de las CAR, continua presentando deficiencias tanto en la programacion
como en la ejecucion de los recursos puestos a su disposicion para la proteccion del medio
ambiente. Se evidencio un decrecimiento del presupuesto total apropiado del 5% respecto
al 2019 y una baja ejecucion de recursos de inversion tanto del PGN con un 21% como de
los propios con un 51%, que se traducen en un aplazamiento a la solucion de la problematica
ambiental que crece cada dia en el territorio nacional.

Frente a las TSE, se identificaron 330 municipios que estan registrando ingresos por esta
contribucion. No obstante, 124 de ellos (38%) estan incumpliendo con la obligacion de
registrar el ingreso en la cuenta “1.3.02 Contribuciones Parafiscales”, tal como lo establece
la Contraloria General de la Republica, lo cual dificulta su identificacion y el procesamiento
de la informacion para su seguimiento y evaluacion.

El tercer capitulo muestra un panorama general de la Region Administrativa de Planificacion
-RAP- del Pacifico Colombiano, conformada por los departamentos de Chocd, Valle del
Cauca, Cauca y Narifio en el afio 2016, a través de la evaluacion del estado del recurso
natural hidrico, uno de los principales elementos ambientales de esta region, asi como las
acciones adelantadas por las autoridades ambientales con jurisdiccion en la zona, frente
a la gestion del agua y la formulacion e implementacion de los planes de ordenamiento y
manejo de cuencas y del recurso hidrico.

Se observaron bajas coberturas de alcantarillado y sistema de disposicion final de residuos,
gran heterogeneidad en relacién con oferta, demanda y calidad del agua, presentando
mayor oferta hidrica en las zonas menos pobladas y desarrolladas y menor oferta en las
de mayor densidad de poblacion y desarrollo, los indices de conservacion y buen uso
del recurso hidrico en varias subzonas hidrograficas son desfavorables. Asimismo, no se
observa dentro de los instrumentos de planificacion, la inclusién de la RAP Pacifico como
una figura administrativa.
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Renta que tiene una destinacion especifica a proyectos prioritarios de saneamiento basico y mejo-

ramiento ambiental incluidos en los Planes de Desarrollo Territorial, como compensacion a los impactos
ambientales que producen las generadoras por su actividad econdémica.



Por su parte, el cuarto capitulo se elabor6 a partir de los resultados de auditorias de la
Direccién de Vigilancia Fiscal -DVF- de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
-CDMA- relacionados con el tema de residuos, de la informacién suministrada por las
entidades competentes, y de estudios y documentos de la Contraloria General de la
Republica, con el propdsito de evaluar la gestion gubernamental frente al manejo de los
residuos en el pais, incluyendo el periodo del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica declarada para todo el territorio nacional a causa del Covid-19.

Como resultado del analisis se encontrd que, aunque si bien, existen politicas e instrumentos
que propenden por la adecuada gestion integral de los residuos en el pais, aun persisten
debilidades que dificultan tener avances efectivos y significativos, que respondan a la
necesidad de mejorar el desempefo en todos los ambitos de la gestidn, para garantizar la
transicion hacia una economia circular, en el marco de la politica internacional de desarrollo
sostenible.

Respecto al manejo de los residuos solidos generados por las personas contagiadas
por Covid-19 que permanecen en casa, se encontrd que las medidas fueron tomadas de
instituciones como la Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS- con un enfoque sanitario
qgue busca contener la propagacion del virus. Sin embargo, se tienen debilidades en los
mecanismos de divulgacién y el seguimiento de la efectividad de los mismos, teniendo en
cuenta el contexto de la pandemia y de la gestidn de residuos en el pais.

En cuanto a la divulgacién de dichas medidas, se encontr6 que éstas, obedecen
principalmente al uso de redes sociales digitales a través de internet. No obstante, se debe
considerar que el acceso a internet en el pais no supera el 65% de la poblacién, lo cual
puede hacer que los esfuerzos en la duvulgacion de la informacion, no logren la cobertura
y el impacto que requiere un escenario como el de esta pandemia.

Lo anterior se agudiza, teniendo en cuenta que, en lo corrido de la pandemia, se estima
que en el pais, en promedio un 90% de las personas contagiadas por Covid-19 tienen
tratamiento y recuperacion en casa. Por lo tanto, la cantidad de residuos generados por
esta fuente en el pais es considerable, y su correcto manejo basado en los lineamientos
de los Ministerios de Salud y Proteccién Social, de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Vivienda, Ciudad y Territorio, depende en gran parte, de las acciones de divulgacién y
comunicacion efectiva al publico, para dar a conocer estas medidas y concientizar sobre la
importancia de su aplicacion para minimizar el riesgo de contagio.

Asi las cosas, a pesar de los esfuerzos y avances alcanzados, Colombia debe mejorar su
desempeio en la gestion de residuos solidos. EI comportamiento de la separaciéon en la
fuente y presentacidn de residuos, recoleccidn selectiva, y disposicion final, dan cuenta
del rezago en el proceso de implementacion de la economia circular base de la Politica
Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Adicionalmente, de las auditorias realizadas por la CDMA de la Contraloria General de la
Republica, se encontré que la figura de licencia ambiental, para el caso de algunos rellenos
sanitarios y de gestores de residuos peligrosos -RESPEL-, se desdibuja como instrumento
de gestién ambiental en la medida que la funcidén de seguimiento y control de las autoridades
ambientales no sea efectiva, ya que no se logra el propdsito de darle manejo adecuado a
los impactos ambientales asociados, haciendo que la problematica de disposicion de los
residuos sdlidos ordinarios y de los RESPEL, sea cada vez mas critico, a pesar de existir el
instrumento de licenciamiento.



Por ultimo, el quinto capitulo, presenta los principales resultados del seguimiento efectuado
por la CDMA a los recursos utilizados en los proyectos de conservacion y restauracion de
los ecosistemas del Delta Estuarino denominado Ciénaga Grande de Santa Marta -CGSM-
el cual hace parte del gran rio Magdalena que atraviesa todo el pais, conformado por una
compleja red de humedales, meandros, planicies indudables y diferentes tipos de bosques
que enmarcan el area de mas de 500 mil hectareas inscrita como sitio RAMSAR .

Como resultado del ejercicio permanente de fiscalizacién a las inversiones que se han
realizado en la CGSM, se ha podido establecer que los estudios previos que soportan
los procesos de contratacion, no contienen toda la informacion técnica del proceso de
restauracion y recuperacion de la CGSM, pues si bien, la Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena -CORPAGAM-, reporta a este Organo de Control, informacién sobre la
recuperacion del ecosistema de manglar, en estos estudios previos no se incluyen estos
resultados, ni lineas bases ambientales, ni indicadores que puedan orientar las metas a
lograr con la inversion.

Asi pues, es necesario resaltar que no existe un proceso previo de planificacion vy
ordenamiento ambiental del territorio que soporte debidamente las intervenciones de los
canos, como el derrotero en términos de restauracion del ecosistema, toda vez que no se
encuentra oficializado el Plan de Manejo Integral de la CGSM.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sotenible como maximo rector de la politica ambiental
en el pais, no ha sido claro en la reglamentacion de las licencias ambientales para las
obras civiles que se adelantan en el caso de Delta Estuarino de la CGSM, donde existe
incertidumbre de los impactos que puede causar a las areas protegidas.

Con todo, se hace necesario un trabajo interinstitucional integrado, para definir el objeto de
la restauracion de la ecorregion de la CGSM, con todos los actores involucrados que hacen
parte del Sistena Nacional Ambiental -SINA-, por tratarse de un ecosistema estratégicoy de
importancia nacional e internacional, reconocido como un humedal RAMSAR y un sitio de
reserva de bidsfera. Por lo tanto, se necesita implementar acciones efectivas para cumplir
con los compromisos internacionales de sostenibilidad que requiere el Delta Estuarino de
la CGSM.

Asi las cosas, los cinco capitulos muestran un panorama que ha sido reiterado por la
Contraloria General de la Republica, en el cual se presentan deficiencias en la articulacion
institucional, en la gestion de las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y
en los compromisos ambientales de los demas sectores, retrasos en los avances del PND,
debilidades en la asignacion de los recursos y en la ejecucion de los mismos, que dan
cuenta de un estancamiento en la politica publica ambiental del pais, que no permea las
instancias regionales vy territoriales, poniendo en evidencia el incumplimiento de las metas
ambientales nacionales e internacionales. Este informe busca brindar elementos técnicos
y financieros de juicio para los tomadores de decisiones y para la ciudadania frente a la
gestion ambiental que estan llevado a cabo el Gobierno y las entidades ambientales del
pais.
Cordialmente,
Carlos Felipe Cérdoba Larrarte
Contralor General de la Republica de Colombia
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Se ha visto afectado desde 1996 con la construccion de la via Ciénaga — Barranquilla.

Humedales considerados de importancia internacional en el marco de la Convencién sobre los Hu-

medales. Para su designacion, se verifica el cumplimiento de criterios especificos y del procedimiento que
establece la Resolucién SAyDS N° 776/2014.
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Este capitulo presenta una evaluacion del Pacto IV “Producir conservando y conservar
produciendo” del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (en adelante PND), especificamente
frente a los avances y resultados alcanzados durante el periodo 2018-2020 en los cuatro
objetivos de lalinea C', la cual busca promover condiciones éptimas para que los territorios y
los sectores prevengan y reduzcan sus riesgos, minimicen los impactos negativos asociados
a los desastres y, a la vez, se adapten y aprovechen las oportunidades favorables que el
cambio climatico puede representar para el desarrollo (DNP, 2019)2.

Si bien, el afno 2020 tuvo condiciones excepcionales que modificaron el entorno
socioeconémico del pais a causa de la declaracion de la pandemia mundial producida por el
virus Sars-covid-2, conocido como Covid-193, el Departamento Nacional de Planeacion (en
adelante DNP), teniendo la facultad de ajustar las politicas priorizadas en el Plan original
cuando quiera que se haga evidente que las metas propuestas no seran alcanzadas y pese
a la crisis econdmica actual* (Valora Analitik, 2021), no present6 ajuste a la parte general
del PND 2018 — 20225.

La evaluacion esta dirigida a establecer la pertinencia, suficiencia y calidad de las metas, es
decir, si responden a la problematica ambiental del pais frente a la prevencién y adaptacién
al cambio climatico, identificada en la introduccion y en el diagndstico de la linea C del
PND 2018 — 2022. También, si se justifican las priorizaciones respecto a lo que se dejé de
atender y finalmente, si las acciones se materializan en el logro de las metas e indicadores.

Se elaboraron documentos para obtener informacion directa tanto para las entidades del
SINA®, como de los sectores: agropecuario, minas y energia; vivienda y saneamiento basico;

1 Dando continuidad al analisis realizado por la CGR en el capitulo 1 del informe sobre el estado de los
recursos naturales y del ambiente 2019 -2020, en el que se evaluaron las lineas A y B del pacto IV del PND
2018-2022.

2 Péagina 550, version PDE.

3 En Colombia se declaré el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional por el término de treinta (30) dias calendario, con los decretos 417 del 17 de marzo y 637 del 6 de
mayo de 2020. También se ha declarado la emergencia sanitaria, la cual se ha prorrogado constantemente,
hasta el 31 de agosto de 2021 con la resolucién 738 del 26 de mayo de 2021, desde la expedicién de la reso-
lucién 385 del 12 de marzo de 2020.

4 El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) dio a conocer que el PIB de Co-
lombia en 2020 cay¢ 6,8 %, la mas baja en la historia del pais, superando incluso la crisis hipotecaria de los
noventa y la del 2008 a causa del impacto del coronavirus.

5 Segun el articulo 339 de la Constitucion Politica, el PND se compone de una parte general y un plan
de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialan los propositos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo, incluidas
las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas
por el Gobierno.

6 Las instituciones del SINA consultadas son: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las 33
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y el IDEAM.



17

comercio y desarrollo regional; infraestructura’; defensa y gestién publica®, sobre la gestidn
adelantada para desarrollar las actividades de la Linea C del PND 2018-2022, asi como
para dar cumplimiento a los objetivos y metas propuestos en ella.

El propdsito es obtener, con la informacion recabada y analizada, una vision panoramica de
las acciones implementadas para solucionar las deficiencias y problemas del pais, frente a
la prevencién para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico.

En la primera parte del capitulo se exponen unas generalidades, con las que se busca que
el lector conozca algunos conceptos necesarios para entrar en el contexto de la adaptacién
al cambio climatico, la estructura y estrategia nacional disefiada para la atencion de riesgos
y desastres en Colombia y la problematica relacionada.

Como ya seindicd, el andlisis realizado en este capitulo se centra en los avances y resultados
reportados durante el periodo 2018 - 2020 por las diferentes entidades involucradas®, en
relacion con cada uno de los cuatro objetivos de la linea C, siendo el primero de ellos
el Avance en el conocimiento de escenarios de riesgo actuales y futuros para orientar la
toma de decisiones en la planeacion del desarrollo. Sin embargo, se observan algunos
retrasos como la elaboracion de los estudios de amenaza por diferentes eventos, el avance
en la priorizacion de municipios para incorporar la gestién del riesgo en el ordenamiento
territorial, entre otros, aspectos que inciden en el cumplimiento de la estrategia propuesta.

Posteriormente se encuentran los resultados de la gestion de las entidades frente al segundo
objetivo de la linea C “Asegurar la corresponsabilidad territorial y sectorial en la reduccién
del riesgo de desastres y la adaptacion a la variabilidad y al cambio climatico”, el cual
propone disefar, generar y redefinir lineamientos técnicos, instrumentos, guias y politicas,
para incluir el andlisis de riesgos climaticos y criterios de adaptacién en los proyectos de
inversion y en el disefio y construccion de obras, donde los avances reportados durante el
periodo evaluado dan cuenta de un atraso en el desarrollo de estas, incluso, algunas no
han iniciado.

De igual forma se procede con el tercer y cuarto objetivo: “Movilizar el financiamiento para
la gestion del riesgo y la adaptacion e incentivar la proteccion financiera ante desastres”
y “Garantizar un manejo efectivo de desastres y la reconstruccion adaptada y resiliente”,
respectivamente. Aunque las estrategias de gestidon financiera ante riesgos y desastres
comprenden instrumentos econdmicos y fiscales, gestion de acceso a fuentes de financiaciéon
publica y privada, entre otros, estas deben ser promovidas de manera mas efectiva para
que el pais pueda contar con una adecuada proteccion financiera ante los futuros desastres
naturales.

7 Si bien la UNGRD pertenece a este sector, la DES de la CDMA le aplicé un cuestionario adicional,
por ser la cabeza del SNGRD vy responsable de la mayoria de las actividades propuestas para materializar los
objetivos de la linea C del pacto IV.

8 La informacion de los sectores fue obtenida y analizada por los funcionarios de las diferentes Con-
tralorias delegadas de la CGR, que son enlace con la CDMA para la elaboracion del IERNA.
9 Servicio Geoldgico Colombiano, Unidad Nacional de Gestiéon de Riesgos de Desastres, la Dimar,

el IDEAM, MinMinas, MinAgricultura, MinTransporte, MinVivienda, MinHacienda, MinCIT, Min Am-
biente, MinDefensa, MinInterior, Autoridades Ambientales Regionales, DNP, Bancéldex, Findeter, Fondo
Adaptacion.
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En sintesis, este capitulo pretende verificar si lo priorizado en el PND 2018-2022, plasmado
en objetivos, estrategias y acciones, genera resultados y conduce a cumplir el Pacto por
la Sostenibilidad, esto es, que los sectores se hayan comprometido con la adaptacién del
cambio climatico y la prevencién para la gestion del riesgo de desastres.

Es importante mencionar que esta linea de accion, en varios aspectos, da continuidad al
objetivo 3 “Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos
de desastres y al cambio climatico” del capitulo X Crecimiento Verde, del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”'® (DNP, 2015). Asi mismo, se evidencian
acciones, por parte de algunas de las entidades evaluadas, las cuales reportan actividades
sobre algunos aspectos de la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico que,
incluso desde el 2011, dan un avance a la generacion de conocimiento y lineamientos de
este.

En la parte final del capitulo se presentan las conclusiones generales de la CGR respecto
a la gestion y resultados reportados por los responsables de las actividades y frente a las
metas e indicadores propuestos en el PND para desarrollar la linea C del Pacto IV.

Generalidades

La meta fundamental que comparten la gestién del riesgo de desastres y la adaptacién al
cambio climatico es la de reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados a pérdidas
y dafos derivados de la ocurrencia de eventos climaticos, hidricos y socio-naturales con
posibles aumentos en intensidades y recurrencias de futuros eventos extremos exacerbados
por los efectos del calentamiento global.

El Plan Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres (PNGRD) fue adoptado mediante
Decreto Presidencial 308 de 2016, luego de un proceso de formulacion realizado en el marco
del Decreto 1081 de 2015 (Capitulo 2 Procedimiento para la Expedicién y actualizacién del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo).

La inclusién del tema cambio climatico, en la Politica Publica Colombiana, ha tenido un
recorrido de mas de 20 afnos, como se observa en el Grafico 1-1. En los planes nacionales
de desarrollo se ha contemplado como linea de accién desde el afo 2010.

(ver grafico en la siguiente pagina)

10 En este objetivo se propuso fortalecer la implementacion de los procesos de la gestion del riesgo de
desastres, bajo la coordinacién de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD); y de
las medidas de adaptacion al cambio climético, para lo cual se consider6 importante la participacion de los
diferentes sectores en su calidad de actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SN-
GRD) y Sistema Nacional Ambiental (SINA), respectivamente, paginas 145y ss del Tomo II.



19

Grafico: 1-1
Linea de tiempo, Antecedentes de politica en cambio climatico
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Si bien es cierto, Colombia cuenta con avance en conocimiento de cambio climatico y
fendmenos naturales asociados, desde el ano 2000, es importante precisar que solo hasta
el ano 2018 se cred un Sistema de Informacién Nacional de Cambio Climatico (SNICC)
que recoge algunos de los sistemas creados con antelacion e incluye los sistemas de
monitoreo y verificacion. Como se muestra en el Cuadro 1-1, existia un Sistema Nacional
de Cambio Climatico (SISCLIMA) que tiene como propdsito principal coordinar, articular,
formular y hacer seguimiento a las estrategias, planes, programas, entre otros, en materia
de adaptacién al cambio climatico y mitigacion de emisiones de GEI a nivel intersectorial y
territorial.

Cuadro: 1-1

Diferenclas entre ¢l Sistema Maclonal de Informacién de Camblo Climidtico y el Sistema Maclonal
de Camblo Climatico.

SNICC SISCLIMA

Es el conjunto de politicas, normas, procesos,
entidades estatales, privadas, recursos, planes,
estrategias, mstrumentos, mecanismos, asi como la
informacién atinente al cambio climatico, que se aplica
de manera crganizada para gestionar la mitigaciin de
gases efecto invernadero vy la adaptacion al cambio
climdtico.

Proveera datos e informacién transparente v
consistente en el iempo para la toma de
decisiones relacionadas con la gestidn del cambio
chimatica.

El Gobierno nacicnal en cabeza de MinAmbiente
reglamentara su funcicnamiento v administracion
que deberd articularse a los Sistemas que tengan

similares propositos.

El SISCLIMA es coordinado por la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico y por los nodos
regionales de cambio climatico.

Debera abarcar el sistema de monitoreo, reporte v
verificacion de las emisiones y reducciones de
gases de efecto invernadero; el sistemna de
monitores ¥ evaluacion sobre la adaptaciin al
cambio climatico v el seguimiento a los medios de
implermentacién v la informacién e instrumentos
necesarios para el seguimiento a lbs avances de
la contribuciGn nacicnalmente determinada.

=& establecié con el fin de coordinar, articular,
formular ¥ hacer seguimiento a las estrategias, planes,
programas, entre otros, en materia de adaptaciin al
cambio climatico y mitigacion de emisiones de GEl a
nivel intersectorial v territorial.

Fuente:Decreto 298 de 2016, Ley 1931 de 2018 y la Politica Nacional de Cambio Climatico. Elaboracién: DESMA.

El cambio climatico se puede abordar en dos vias, mitigaciéon y adaptacion, para reducir la
vulnerabilidad e incrementar la capacidad de respuesta frente a las amenazas e impactos
que genera este fendmeno. En aras de facilitar la concepcion de mitigacion y adaptacion
como estrategias diferenciadas para enfrentar el cambio climatico, se presenta el siguiente
grafico.

(ver gréfico en la siguiente pagina)
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Grafico: 1-2
Diferencia entre Mitigacion y Adaptacion
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Fuente:Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el PNUD.

En cuanto a la gestidén y prevencion del riesgo, en el 2011, se promulga el Decreto 4147
donde se crea la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Posteriormente se emite
la Ley 1523 de 2012 “por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se dictan otras disposiciones” y se establece la responsabilidad, principios,
definiciones y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.



Colombia, como estado participante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Ambiente y Desarrollo y de la CMNUCC, se comprometio, entre otras cosas, a realizar
inventario nacional de emisiones antrépicas por tipo de fuente y absorcion, por tipo sumidero
de Gases de Efecto Invernadero, y a reducir en un 20% las emisiones de gases efecto
invernadero para el ano 2030, respecto a la trayectoria proyectada para ese afno, y avanzar
en su plan de adaptacion a los impactos del cambio climatico™.

Grafico: 1-3
Compromisos Asumidos por Colombia ante la Comision Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

1. Elaborar irmvenlanos
nacionales de las emisiones

antropogénicas.

3, Promover ﬁr apoyar con su
dﬁ&mlv la
apbcacion y la difussdn para

reducir y pravenir emisiones
9. Promaver y Apoyar SU cooparacian 1a antropopénicas de GEL
educacion coma la capamwm y la

sansibilizaciin del pd ar.?«c!:o
cambio ¢|II"MD\.-‘J y estimular la

pamicipacion mis amplia pwl:h 0 B
proceso, Inclukda la de
ofganizacionss no gubernamentales.

5. Cooporar @n los pra
ahadam lu-.s-:us
ME‘.B.I’T‘H’CI ﬂ ;

y alaborar plunaﬁ u;-ruumdnsa

|n19|!ladr.\a para |a ordenacion de
icos y 1a agriculluea, y para Ja

prl:rler;m ¥ rBhaﬂMamllr'l de |as

7. Pramaver y a r Con U
e

y#luslabluﬂﬁmtﬂ
|:|u Elr{:i'lh'uﬂ-dﬂ datos relatives
al sisterma climatico.

Fuente: IERNA™ 2018-2019 pagina 198.

Adicionalmente, el gobierno de Colombia ratificd y adoptd el Acuerdo de Paris bajo la Ley
1844 de 2017, implementado en los diferentes sectores a través de la Estrategia de Largo
Plazo para 2050, denominada E2050 Colombia.

11 MinAmbiente, 2016. Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-asun-
tos-cambio-climatico/2275-colombia-hace-parte-de-los-paises-que-se-comprometen-a-frenar-el-cam-
bio-climatico.

12 CGR. Agosto 2019. Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2018 — 2019.
Contraloria General de la Republica. Bogota D.C. ISSN 2665-5683. Pag. 197 - 199
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La E2050 es un instrumento de politica de Estado que procura definir objetivos realistas que
combinen trayectorias a largo plazo de desarrollo socioeconémico y metas de reduccion
de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) para fortalecer la resiliencia del pais's. Al
mismo tiempo busca identificar las prioridades en términos de inversion publica y privada,
nacional e internacional, necesarias para implementar las transformaciones estructurales
de su economia en relacion con los escenarios de descarbonizacion y resiliencia de largo
plazo para lograr una reduccion significativa y constante en el nivel de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) y contribuir asi a que el aumento en la temperatura promedio
del planeta no exceda idealmente 1.5°C.™

1.1. Linea C: Colombia Resiliente: Conocimiento y Prevencion para la
Gestion del Riego de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico

Esta linea se desarrolla en 4 objetivos con 11 estrategias y 38 actividades con el propésito
de contribuir al Pacto por la sostenibilidad, en la medida en que promueve condiciones
Optimas para que los territorios y los sectores prevengan y reduzcan sus riesgos, minimicen
los impactos negativos asociados a los desastres y, a la vez, se adapten y aprovechen las
oportunidades favorables que el cambio climatico puede representar para el desarrollo.

Adicionalmente, esta linea propone 4 indicadores de resultado y 1 indicador de producto
como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro: 1-2

Metas del PND 2018-2022 - indicadores de resultado

Meta del 0DS asociado
cuatrlenio  Unidad {primario) ODS asociado {(secundario)

m 13 lean
Tasa de personas afectadas a E LA FOEREZL PO EL A
Presidencia causa de eventos recurrentas 1.048 487

(por cada 100.000 habitantes). M"l‘* 9

(| i ArcEH

Ambiente y Autoridades arrbnentaps que 13 (-
desarrollo adoptan la Metodologia de 0 8

Evaluacién de Daios y Andlisis 9
sostenible

de Necesidades Ambientales

Porcentaje de departamentos 13 A 1 -
Ambiente y que implementan iniciativas de rRE QM LUl
desarrolle adaptacion al cambic climitico 0 % 100 % 9
sostenible orientadas por las autoridades i
ambientales.
i 3

Indicador Linea base  Unidad

Area con sistemas productives
Agricultura y agropecuarios priorizados que
desarrolle rural implementan iniciativas para la

adaptacion al cambio climéatico®

£ o

260.626 ha 398.175 ha

MNota: “Se priorizan seis sistemas productives: arroz, maiz, banano, cafia de azicar, papa y ganaderia bovina.

Linea Metadel ODS asoclado
Sector Programa Indicador Unidad 0DS asociado (secundario
base cuatrienio (primariao) ¢ )
Porcentaje de 19
implementacién
Amblente y Gestion de la informacién y el del Sxtem 0
desarrollo imiento ambiental Macional de 0 %o 100
sostenible conocimiento ambien Informacion de
Cambic

Climatico

Fuente: DNP, sectores.

13

Este proyecto es financiado por la Agencia Francesa de Desarrollo en Colombia AFD e implementa-

do por Expertise France.

14

Tomado de https://e2050colombia.com/



Se observa que, en el disefio de la Linea C, se formula un amplio numero de acciones
frente a un pequefo numero de metas y los objetivos propuestos, no presentan ninguna
relacion con las metas de indicador y producto’, esta circunstancia afecta el seguimiento
y monitoreo de las mismas, la CGR se ha pronunciado al respecto sobre esta tendencia
en anteriores informes’®, sin embargo, este comportamiento se presenta de manera mas
marcada en esta linea, al parecer su caracter propositivo a través del disefio de un alto
numero de lineamientos, estrategias, metodologias, entre otros, posiblemente limita el
establecimiento de metas cuantificables.

Adicionalmente, algunos de los indicadores de resultado y de producto planteados, presentan
deficiencias en la formulacion como es el caso del relacionado con el sector agropecuario,
donde la agrupacion de los sistemas productivos no permite realizar un seguimiento
efectivo al igual que la meta planteada es demasiado baja frente al area que ocupan dichos
sistemas en el pais. Lo cual demuestra que aun no se superan las limitaciones técnicas en
la formulacién de la Agenda de Gobierno Nacional, asi mismo, muestra debilidad del DNP
como entidad que apoya técnicamente el proceso de elaboracion del PND.

De otra parte, también presenta fallas la formulacion del indicador de producto, dada
que el SNICC esta conformado por varios subsistemas que se establecieron de forma
independiente con anterioridad, en la ley no se especifica como se van a articular para
formar un sistema robusto que sirva como base para la toma de decisiones, por tanto, no
es posible reportar un avance porcentual consolidado.

De otra parte, un aspecto de importancia como es la inclusién del riesgo en los Planes
de ordenamiento territorial tampoco tiene meta asociada en el PND, dado el retraso que
presenta esta actividad, aspecto que se ha mencionado en los ultimos Informes sobre el
Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente que la CGR ha enviado al Congreso.

Continuando con las debilidades observadas por la CGR en los anteriores PND, las
actividades no sélo deben estar relacionadas con agendas, capacitaciones, lineamientos,
metodologias; si no que estas deben ser de mayor impacto y contundencia, donde se
establezcan indicadores y metas claras y un presupuesto asociado, que permitan hacer
frente a los riesgos conocidos y empezar a atacar los fendmenos de degradacién natural,
tales como: la deforestacion, la desertificacion y la contaminacién ambiental, ya que éstos
siguen avanzando y amenazan la sostenibilidad del desarrollo y bienestar del pais'’.

En el siguiente cuadro, se visualizan las estrategias del presente objetivo, encaminadas
a profundizar y fortalecer el conocimiento base para orientar y priorizar acciones actuales
y futuras del territorio, en cuanto a condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de
fendmenos naturales y socio-naturales; segun el PND 2018-2022.

15 Corresponden mas a las metas propuestas en el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico.
16 CGR (2016-2019) Informe sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.

17 IERNA 2018-2019 Capitulo 1 “Evaluacién al componente ambiental del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018” Pag. 21
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Cuadro: 1-3

Objetivo 1 del PND 2018-2022. Pacto por la Sostenibilidad — Linea C

ESTRATEGIA ACTIVIDAD ENTIDAD
Las entidades técnico-cientificas del SNGRD realizaran estudios de
amenaza por eventos de movimientos en masa, inundacion, sequia,
incendio forestal, avenida torrencial, erosién costera, eventos
volcanicos, sismicos y tecnologicos a escala relevante para el nivel
municipal. Asi mismo, el SGC formulara un Modelo Nacional de
Riesgo Sismico.

Establecerd un Sistema Nacional de Alertas Tempranas ante
amenazas hidrometeorologicas y definird mecanismos para replicar

SGC, UNGRD.

IDEAM, con el apoyo de

. L la UNGRD.
los sistemas de alerta a escalas detalladas, con la participacion de las
a) Generacion de autoridades ambientales regionales. Por otra parte, la Dimar Dimar
conocimiento. fortalecera el Centro Nacional de Alerta contra Tsunamis. )
. . . . . MinMinas,
Desarrollaran metodologias para la elaboracién de inventarios de MinAgricultura
elementos expuestos y vulnerabiidad frente a eventos . ’
hidrometeoroldgicos Min Transporte,
gicos. MinVivienda.

El DNP realizara estudios para evaluar el impacto econémico de
desastres detonados por sismos, volcanes, variabilidad y cambio
climético a nivel regional; y MinHacienda adelantard estudios para
analizar la vulnerabilidad fiscal del pais ante fendbmenos climaticos.

MinHacienda, DNP.

MinVivienda, con
orientacion técnica de
UNGRD, SGC, IDEAM y
la participacion del DNP

Apoyara en la elaboracion de los estudios de riesgo en municipios
priorizados para su incorporacion en los planes de ordenamiento
territorial.

b) Escalonamiento y

. La UNGRD y MinAmbiente definiran lineamientos para el uso, analisis,
gradualidad

interpretacion y gestion de informacion técnica asociada a fenémenos
de origen natural, socionatural y tecnolégico, para orientar la toma de
decisiones de las entidades territoriales.

UNGRD, MinAmbiente.

Disefiara la estrategia y el mecanismo institucional para el
modelamiento de escenarios de riesgo.

Disefiara e implementara un Sistema de Informacion de Cambio
Climético, a partir de la integracion de plataformas de informacion
existentes, para poner a disposicién indicadores y metas, con el fin de
hacer seguimiento y detonar alertas en los compromisos en
adaptacion y sus medios de implementacion, asi como para
monitorear y evaluar los avances nacionales, en el cumplimiento de la

c) Seguimiento y Evaluacion meta de reduccion de emisiones de GEI.
para el cambio climatico.

IDEAM con el apoyo de
MinAmbiente, DNP y

autoridades ambientales
regionales.

MinAmbiente y el DNP, con el apoyo del IDEAM y la Cancilleria,
estableceran un procedimiento para la definicion de las metas
nacionales de mediano y largo plazo en cambio climatico, y para el
seguimiento y actualizacion periédicos de las metas de la NDC, en
materia de adaptacion, acorde a los lineamientos de la CMNUCC

MinAmbiente, = DNP,
IDEAM, Cancilleria.

Fuente: PND 2018-2022 — Elaboraciéon DESMA

1.1.1.1 Generacién de conocimiento.
A. Estudios de amenaza'® a escala relevante a nivel municipal.

La Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD), como entidad

18 Estudios de amenaza por eventos de movimientos en masa, inundacion, sequia, incendio forestal,
avenida torrencial, erosion costera, volcanicos, sismicos y tecnoldgicos a escala relevante para el nivel mu-
nicipal.



coordinadora del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (SNGRD) ha dirigido
el Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (CNRRD) donde desarrolld
9 sesiones, la Comision Técnica Asesora de Reduccion del Riesgo con 7 sesiones y la
Comision Nacional Asesora de Riesgos Tecnoldgicos (CNARIT) con 7 sesiones, en el
periodo 2018-2020.

A continuacion, el Grafico 1-4 presenta un esquema general de los elementos que conforman
el SNGRD en Colombia conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012.

Grafico: 1-4
Estructura del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Comité de Comité de Reducciéon  Comité de Manejo
conocimiento del Riesgo de desastres

Consejo Departamental mhﬂﬂhdﬂlm
{Mmmﬂd miento, reduccién y manejo}

-

& Gestibn del
MWM 'll-qn -

Fuente: Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El propdsito del SNGRD es optimizar el desempenfo de las diferentes entidades publicas,
privadas y comunitarias en la ejecucion de acciones de gestion del riesgo. Las entidades
técnico-cientificas del SNGRD, segun lo planteado en el cuadro 1-3, son las responsables de
la elaboracion de los estudios de amenaza planteados, sin embargo, sélo se han realizado
2, en el periodo 2018-2020, al respecto'®:

1. Estudio basico de riesgo por avenidas torrenciales en el municipio de Pijao, Quindio.
2. Estudio basico de riesgo por avenidas torrenciales en zona rural del municipio Florida,
Valle del Cauca.

Al respecto, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) ha
venido desarrollando mapas de inundacion a escala 1:100.000 a 22 departamentos para los
anos 1988, 2000, 2011 y 2012, a 51 cabeceras municipales y 22 corregimientos en escala
detallada (1:200 y 1:3.000), cuyo proceso de generacion y oficializacion se ha dado entre
2012 y 2020. Los mapas mas recientes corresponden a los generados para la cuenca del
Rio Atrato en 15 municipios de los departamentos del Chocé y Antioquia.2°

19 Tomado de la respuesta de la UNGRD a la CGR en la solicitud 2021EE0037381 del 12 de marzo del
2021.
20 Tomado de la respuesta del IDEAM a la CGR en la solicitud 20219910014922 del 25 de marzo del
2021.
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De acuerdo con lo anterior, falta realizar estudios de amenaza frente a eventos de
movimientos en masa, sequia, incendio forestal, erosion costera, eventos volcanicos,
sismicos y tecnoldgicos por parte de la UNGRD como entidad coordinadora del SNGRD.

B. Modelo Nacional de Riesgo Sismico.

Al término de la vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo, se espera contar con un
Modelo Nacional de Riesgo Sismico (MNRS) desarrollado en el marco del Proyecto Amenaza
y Riesgo Sismico en Colombia (ID 1001108), donde el Servicio Geologico Colombiano
(SGC) ha ejecutado actividades y gestiones, plasmadas en la estrategia para la formulacion
de dicho Modelo. Asi mismo, adelanto actividades para evaluar amenaza sismica y riesgo
fisico asociado, y proveer informacion a las instancias y autoridades competentes y a la
comunidad, con fines de planificacion, ordenamiento territorial y de gestion del riesgo de
desastres.

Elmodelo que se esta formulando se ha propuesto cuatro objetivos: i) Realizar un diagnostico
y descripcion de necesidades frente a la modelacion de riesgo sismico en Colombia, ii)
Construir un modelo nacional de exposicion de edificaciones, iii) Generar una base de
datos nacional de funciones de fragilidad y de vulnerabilidad sismica de edificaciones, y iv)
Realizar estimaciones de riesgo fisico por eventos sismicos para edificaciones. Lo anterior
bajo un esquema donde participan los centros de investigacion e instituciones nacionales
relacionadas con la Gestién del Riesgo de Desastres, tales como el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Con el DANE se han sostenido diversas reuniones y se han identificado mecanismos de
colaboracion. Sin embargo, existen dificultades en la articulacion con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), toda vez que se enviaron comunicaciones y solicitudes, sin
respuesta favorable. Se espera que el IGAC proporcione informacion en lo que corresponde
al catastro construcciones y predios en: su localizacién, avaluo y condiciones estructurales
por lo que el modelo no ha podido finalizarse en su totalidad.

En 2020, el SGC adopté el Modelo Nacional de Amenaza Sismica, que forma parte del
citado MNRS, pues brinda informacién de las intensidades sismicas esperadas para las
que se estimaran las consecuencias (dafnos y pérdidas posibles) en el MNRS. De igual
manera, avanzo en la caracterizacion de la fragilidad sismica de construcciones y consolido
un inventario de tipologias constructivas de edificaciones residenciales identificadas
en estudios de riesgo sismico en el pais a diferentes escalas, y otras investigaciones
nacionales. El inventario se dividié en 10 tipologias generales segun el sistema estructural
y/o el material de construccion.

Ademas, se realizd el levantamiento y caracterizacién remota de edificaciones, a través
de visualizacion de imagenes de Google Street Map con el fin de identificar y registrar
informacion de las edificaciones existentes respecto al sistema resistente a cargas laterales,
material de construcciones, numero de pisos, entre otros aspectos. Adicionalmente, esta
herramienta permite estimar porcentajes de participacion de tipologias estructurales en una
determinada zona, de acuerdo con la informacién recopilada.

Especificamente, conforme el numeral A.2.9.2 del Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo sismica, durante el periodo 2019-2020, el SGC, en convenio con las alcaldias
municipales de Pasto y Popayan, realizo los estudios de zonificacion de respuesta sismica
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y escenarios de riesgo sismico, los cuales, fueron remitidos por las administraciones
municipales a la Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo
Resistentes (CAP), para concepto de cumplimiento, requisito previo para su adopcion como
norma municipal. Asi mismo, se encuentra finalizando estudios similares para la ciudad de
Pereira.

En el mismo sentido, el SGC adelanto, en 2020, gestiones con las ciudades de Bogota, Cali,
Tunjay Villavicencio para adelantar estudios similares. De otro lado, el SGC como integrante
de la CAP, hizo la revision y emitié observaciones a los estudios de microzonificacion de las
ciudades de Ibagué y Medellin en sus versiones de actualizacion.

Asi mismo, se hizo una seleccion de eventos sismicos de interés para municipios de
la Provincia de Sabana Centro del departamento de Cundinamarca, para analisis de
escenarios de dafo, lo cual incluyé una revision de eventos historicos y de los resultados
de la desagregacion de la amenaza sismica, la cual hace parte de un documento que se
encuentra en revision previa al proceso de oficializacion.

De esta manera, durante el periodo 2018 -2020, el MME y el SGC presentan avances en el
cumplimiento de la estrategia, con la implementacién de acciones y entrega de productos,
que reflejan la continuidad de acciones plasmadas en los anteriores PND, aportando
en la mejora del conocimiento sobre amenazas, exposicion, vulnerabilidad y riesgo por
fendmenos naturales y socionaturales, que permitira al sector minero energético y a los
entes territoriales la planificacién y gestion del riesgo de desastres y de adaptacion al
Cambio Climatico.

C. Sistema Nacional de Alertas Tempranas ante Amenazas Hidrometeoroldgicas.

Segun el IDEAM, los logros y resultados a través de la Oficina del Servicio de Prondsticos
y Alertas (OSPA) se ha dado de la siguiente manera:

* Se adquieren tres radares meteoroldgicos (2018-2019) en Cerro Munchique en el
Valle del Cauca, San José del Guaviare y Barrancabermeja, cuyo inicio de operacion
plena fue en abril de 2019.

* Durante la vigencia 2018, la OSPA avanzo en la integracion de red de radares del
Caribe para monitoreo de huracanes.

» Se gestiond la firma de nuevos convenios para la estructuracion y continuidad en
la operacion de Centro Regional de Prondsticos y Alertas de Bogota, Antioquia, La
Mojana, Cundinamarca, Boyaca-Casanare y Cornare, en la vigencia 2019.

* Se generaron boletines diarios, ante la ocurrencia de eventos extraordinarios se
emitieron comunicados especiales a la UNGRD vy al publico en general, a través de las
redes sociales y pagina web, en la vigencia 2018, 2019 y 2020.

e Fortalecimiento en la infraestructura actual del IDEAM en funciéon del servicio de
pronosticos y alertas. (2018)

* Asesoramiento a entidades del SINA y el SNGRD. (2019 y 2020)
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» Seguimiento a temporada de huracanes del 2020.

* Durante la vigencia 2020, operaron los Centros Regionales de Prondsticos y Alertas
de Cundinamarca -CRPA, Bogota, Antioquia, Boyaca — Casanare, La Mojana, Cornare,
Arauca, Norte de Santander y Santander.

* Fueron actualizadas las capas de prondstico de la amenaza por deslizamientos de
tierra e incendios a la cobertura vegetal, donde se incluyé una nueva capa de graficas
de alertas. (2020)

Para apoyar el establecimiento del Sistema de Alertas tempranas (SAT), la UNGRD realizo
el diagndstico de estas en Colombia y actualmente esta desarrollando el disefio de la politica
publica para el fortalecimiento de los SAT en el pais, con la participacion de entidades
territoriales y nacionales pertinentes.

Respecto a replicar los Sistemas de Alerta Temprana a escala detallada, la Unidad desarrollo
la Guia para su implementacion. A su vez, en el 2020, se celebrd el convenio entre el
IDEAM y el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) que consiste
en aunar esfuerzos para fortalecer el SNGRD en el proceso de conocimiento del riesgo
hidrometeorolégico buscando mejorar el prondstico del tiempo y las alertas tempranas a
nivel nacional, en el cumplimiento de los objetivos del FNGRD y el SNGRD.

D. Aporte de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Como se vislumbra en el Anexo 1-1, el 55% de las Corporaciones Autonomas Regionales si
tienen el sistema de alerta temprana de su jurisdiccion, donde muchos de los cuales hacen
mantenimiento y mejoras de sus instalaciones, asi como la transmision de la informacion
al Sistema Nacional de Alertas Tempranas (SAT). Mientras que el 45% restante, en su
mayoria transmite la informacion obtenida del IDEAM a sus entes territoriales y realiza
capacitaciones o programas para mejorar la capacidad de respuesta de la comunidad ante
una amenaza ocasionada por eventos hidrometeoroldgicos.

Aunque el 45% de las corporaciones no cuentan con su propia red de alerta temprana,
actualmente las comunicaciones son eficientes para emitir esas alertas desde el nivel
central.

E. Fortalecimiento del Centro Nacional de Alerta contra Tsunamis.

A través del desarrollo del proyecto SATREPS — COLOMBIA con participacion del Centro de
Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas del Pacifico (CIOH-P), se esta desarrollando
una herramienta tecnoldgica, que permitira a través de su moédulo de adquisicion de
informacion, monitorear 24/7 la pagina del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) utilizando
el servicio Java Script Object Notation (JSON) con el cual se obtiene la informacién sismica
y se recibe la informacién de los sensores de movimiento fuerte en tiempo real para realizar
el prondstico de tsunami en menor tiempo.

Se plante¢ la orientacion en el desarrollo de generacion de conocimiento en el tema a través
de organizacion y/o participacion en talleres de capacitacion en tsunami y orientacion para
la elaboracion y/o actualizacién de los protocolos de respuesta municipales por tsunami por
lo cual, en el afno 2019, DIMAR organiz6 un taller de certificacion internacional en el tema de
tsunami en el cual ademas de su personal, participaron funcionarios del SGC y la UNGRD.
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Por otro lado, la DIMAR proporciona apoyo técnico al SNGRD, en el marco del proyecto
SATREPS — COLOMBIA, que, en cumplimento de sus compromisos, ha desarrollado la
herramienta EVIDA que realiza el prondstico, evaluacion y generacion de alertas por ondas
de tsunami en tiempo real de acuerdo con el Protocolo Nacional de Deteccidon y Alerta de
Tsunami, actualizado por la UNGRD, y los mapas de inundacion por tsunami para Tumaco,
Buenaventura (Cascajal), San Andrés Islas y Cartagena.

El Centro Nacional de Alerta contra los Tsunamis (CNAT), para recibir la informacion
sobre los sismos ocurridos en la region del Pacifico requiere de diferentes actividades
contempladas en la actualizacion del Protocolo Nacional de Deteccién y Alerta de Tsunami
versidn 2.0 afo 2020, donde se establece la forma en que el CNAT recibe la informacién
del SGC y de fuentes internacionales oficiales establecidas en el mismo.

En consecuencia, la modelacién de la informacion sismoldgica se realiza a través de
modelos numéricos y herramientas desarrolladas por la Administracion Nacional Oceanica 'y
Atmosférica de Estados Unidos (NOAA)?' usando informacion base del territorio colombiano.
Como puntofocal de alerta contralos tsunamisla DIMAR-CNAT recibe los boletines del Centro
de Alerta por Tsunamis del Pacifico (PTWC) a través de correo electrénico y de los Centros
de Alerta por Tsunami de los paises del Pacifico Sudeste. La informacion sismoldgica se
analiza y procesa con informacion complementaria, se determina la posibilidad de amenaza
por tsunami para Colombia y se emite el boletin correspondiente a la UNGRD. Posterior
a esto, se realiza el monitoreo de las redes de nivel del mar, en Colombia, a través de
aplicativos para el monitoreo de la red de estaciones de nivel del mar de DIMAR.

Actualmente en convenio con el gobierno de Japén, DIMAR viene trabajando en el desarrollo
de una herramienta para mejorar la evaluacion de eventos sismicos que activen el Sistema
Nacional de Deteccidn y Alerta de Tsunami, que contempla la integracion de la informacion
sismoldgica emitida por las fuentes oficiales establecidas en el protocolo nacional, consulta
de escenarios pre computarizados de eventos de tsunami y modelacién para finalmente
generar un boletin técnico y emitirlo a la UNGRD.

La DIMAR ha dirigido sus metas de responsabilidad compartida con los entes territoriales, a
través del seguimiento continuo y capacitaciones. Sin embargo, no fue posible cuantificar el
total de capacitaciones y su respectiva inversion, debido a la falta de informacién recibida.

F. Metodologias para la Elaboracion de Inventarios de Elementos Expuestos y
Vulnerabilidad frente a Eventos Hidrometeoroldgicos.

Sector Minas y Energia:

El Ministerio de Minas y Energia viene trabajando desde el anterior cuatrienio , en la
formulacién e implementacioén de los planes sectoriales de adaptacion al cambio climatico y
de accion sectorial de mitigacion de la Estrategia Colombiana de Desarrollo bajo en Carbono,
en este sentido, estructuré una metodologia basada en el desarrollo para el analisis de
riesgos climaticos (INERCO - UNAL, 2017), que sirvido como insumo para la formulacion del
Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico del sector minero energético (PIGCC- Me),
adoptado mediante la Resolucion 40807 del 2 de agosto de 2018, que tiene como objetivo

21
22

Por sus siglas en inglés

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1753 de 2015 - Plan Nacional de De-

sarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”



central la reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico y la promocién de un
desarrollo bajo en carbono a nivel sectorial, fortaleciendo y protegiendo la sostenibilidad y
competitividad de la industria.

La metodologia mencionada busca entender las posibles implicaciones que las variaciones
climaticas pueden generar en todas las operaciones, procesos y actividades, enfocandose
en la estandarizacion y definicion de posibles escenarios plausibles de riesgos estratégicos
para las operaciones.

Ademas de la identificacidn de los impactos, permite identificar elementos estandarizables
qgue puedan generar una reduccion de la resiliencia de la empresa, ante el cambio climatico.

Parte de dos pasos primordiales: la caracterizacién de la cadena de valor, que se realiza con
el fin de entender como cada una de las actividades alli planteadas aseguran, tanto el valor
agregado de los recursos utilizados por el negocio como la continuidad, sostenibilidad y
competitividad de la empresa en el mercado, y la identificacién de amenazas, que se realiza
con base en el conocimiento de las operaciones, buscando reconocer las amenazas y los
eventos climaticos a los que se pueden ver expuestas, para luego realizar un consolidado
estandar que relaciona los agentes amenazantes con las variables hidro climaticas.

De esta manera, los subsectores de Hidrocarburos, Gran mineria de carbén, y Energia
Eléctrica, caracterizaron de manera individual y determinando los eventos amenazantes
derivados del cambio climatico, con base en la informacion referenciada que se relaciona
en el siguiente cuadro:

Cuadro: 1-4
Inventario de Subeventos amenazantes
Fenémeno natural Fuente oficial Ano Escala
Zonas inundables GAR” 2015 1:100.000
Remocion en masa SGC 2015 1:100.000
Incendios forestales IDEAM 2007 1:100.000
Aumento del nivel del mar CEPAL 2016 Gilobal
Aumento de temperatura IDEAM 2015 1:100.000
Huracanes y tormentas GAR 2015 Global
Sequia IDEAM 2014 1:100.000

Fuente: MME — Oficio Radicado No.: 3-2021-006730 Fecha: 30-03-202, en respuesta a requerimiento de la CGR mediante Oficio
2021EE0043022 del 22-03-2021

23 GAR: Informe de Evaluaciéon Global sobre Reduccion del Riesgo de Desastres (GAR, por sus siglas
en inglés). El documento se publica cada dos afios. El GAR13 se lanz6 en mayo del 2013 y el informe exa-
mina la manera en que las regulaciones publicas y las inversiones van dando forma al riesgo de desastres.
Tomado de https://www.eird.org/americas/gar.html
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En el escenario de adaptacion al cambio climatico el PIGCC-ME sefiala que el sector
minero-energético presenta una vulnerabilidad baja debido a su organizacién, experiencias
y fortaleza financiera. Sin embargo, el analisis de vulnerabilidad climatica permitio identificar
impactos negativos de valoracion alta debido a la exposicion que tiene la infraestructura de
la industria y los territorios en donde ésta se encuentra ante el aumento de las amenazas
climaticas, por exceso o escasez del recurso hidrico que pueden poner en riesgo la
productividad del sistema minero-energeético.

Debido alo anterior, fueron definidas lineas estratégicas de adaptacion, que buscan aumentar
la resiliencia del sector para hacer frente ante la ocurrencia de eventos: i) Infraestructura
resiliente; ii) Planificacion de corto y largo plazo; iii) gestion del entorno, i) Informacion para
la adaptacion.

De esta manera la gestion del MinMinas, en la implementacion del PIGCC-ME, se ha
realizado escalonadamente con la priorizacion de actividades que permiten resultados
inmediatos y de aquellas que son desarrolladas en el corto plazo, lo cual ha permitido el
avance y resultados en las lineas estratégicas, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro: 1-5
Avance PIGCC-ME gestion del riesgo por Lineas estratégicas — 2020

Linea

L
Estratégica Accién ID Avance [%]
IR.A) Gestién del riesgo climatico en ductos y lineas de transmisién IRAz2 OO
IR.A) Gestibn del riesgo climatico en ductos y lineas de transmisién IRA3 S
Infrasstructu IR.B) Coordinacién con autoridades viales IRE1
ra Resiliente IR.B) Ceordinacién con autoridades viales IR.Ez S o0
IA.C) Gestién con autoridades portuarias IR.C1 G

IR.C) Gestion con autoridades portuarias

P.B) Generar un sistema de alertas tempranas de riesgos climaticos (corto

plaza)
GE.A) Conservacién de cuencas hidrograficas GEA3 S
Gestion del GE B) Biodiversidad GEEB2 s
entorno GE.B) Biodiversidad GE.B3 S 00
GE.C) Estratagia de relacisnamisnto GEC1 [ 35,00
GE.C) Estrategia de relacionamiento GeCcz G
GE.C) Estrategia de relacionamiento Gecs I

Fuente: MME — Oficio Radicado No.: 3-2021-006730 Fecha: 30-03-202, en respuesta a requerimiento de la CGR mediante Oficio
2021EE0043022 del 22-03-2021

MinMinas, en el marco de la formulacion de la politica sectorial de gestién de riesgo de
desastres, ha avanzado en la recopilacion y anadlisis de informacion sobre escenarios de
riesgo, que servira de insumo para el disefio de la metodologia de evaluacién de pérdidas
y necesidades posdesastre en su sector. Sin embargo, no se puede establecer el grado de
avance debido a que no se presenta un indicador o meta al respecto.
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Sector Agropecuario:

Mediante la participacion del MADR?* con la FAO%, se avanza en el disefo del Sistema de
evaluacion de dafos y pérdidas frente a emergencias y desastres en el sector agropecuario
colombiano, que permitira la recoleccién y evaluacion de informacion confiable para la toma
decisiones en el manejo de desastres y seria puesto en marcha en el 2021 mediante la
suscripcion de otro Convenio con la FAO.

En 2019 y 2020, se ejecutaron para este propdsito, entre otros fines, dos proyectos de
inversion nacional: Proyecto BPIN 20180110002282% “Mejoramiento de la sostenibilidad de
la produccion agropecuaria frente a los fenédmenos climaticos...”, con horizonte hasta el
2030, y contribuir a la consolidacion y la Implementacion del Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico (PIGCC), y consolidar el Programa “Clima y Sector Agropecuario”; y el
Proyecto BPIN 2019011000193? “Iniciativas climaticamente inteligentes para la adaptacion
al cambio climatico y la sostenibilidad en sistemas productivos agropecuarios priorizados
(arroz, maiz, banano, cana, café, papa y ganaderia bovina)”, con horizonte hasta el 2023.
Los resultados y recursos invertidos de estos dos proyectos se describen en el Cuadro 1-6.

Igualmente, en el marco del Programa para la Integracion de la agricultura a los planes
nacionales de adaptacion—Nap-Ag?®, se edité un documento de analisis de riesgo y
vulnerabilidad, como producto de la accién entre el IDEAM y el MADR con el objetivo
de aportar a los agricultores una herramienta cientifica para mejorar la comprension de
los posibles impactos del cambio climatico sobre los sistemas de produccion agricola. El
contenido de este documento armoniza con el andlisis sobre el riesgo y vulnerabilidad?®
presentado a la Tercera Comunicacion de Cambio Climatico ante la Conferencia Marco de
Naciones unidas sobre Cambio Climatico-UNFCCC, profundizando e incorporando nuevos
indicadores de seguridad alimentaria, recurso hidrico y biodiversidad.

Los recursos para implementacion de los Nap-Ag, pretendian obtenerse de dos proyectos
inscritos ante el Banco de Proyectos de Inversion Nacional los cuales no han contado con
los recursos dada la situacion fiscal del gasto de mediano plazo®.

24 El marco de un proyecto de Cooperacién Internacional denominado “Innovacion y gestion del ries-
go frente a multiamenazas en el campo colombiano” financiado por el Departamento de Ayuda Humanita-
ria de la Comunidad Europea (ECHO DP)

25 La FAO, cuenta con una metodologia estandar para evaluar los dafios y pérdidas ante desastres en
la agricultura.

26 Objetivos 4. Mejorar la adaptacion del sector agropecuario a los efectos del cambio climatico.

27 Objetivos 1: Generar oferta tecnoldgica y conocimiento a productores para la adaptacion y miti-

gacion del cambio climatico y, objetivo 2: Fortalecimiento de capacidades y conocimiento a técnicos sobre
fendmenos del cambio climatico y opciones de adaptacion y mitigacion.

28  Este programa de 2017 a 2020 fue una iniciativa global, financiada con fondos del Gobierno Aleman,
la FAO y PNUD que sumaron esfuerzos para abordar los problemas de adaptacion al cambio climatico
relacionados con los sectores agricolas y ayudar a los paises en su integracion a partir de procesos de plani-
ficacion y posibilitando la toma de decisiones del sector agropecuario

29 Realizado con la metodologia base planteada por IDEAM et al. (2017) en la Tercera Comunicacién
Nacional de Cambio Climatico (TCNCC), aplicada también por IDEAM y TNC (2019) en el analisis de
riesgo de las planicies inundables de la macrocuenca de los rios Magdalena-Cauca.

30 Respuesta a la CGR del MADR (MEMORANDO 20215830027743, 07-04-2021, pag.: 3.
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Cuadro: 1-6
Resultados de los Proyectos de Inversion Nacional
(cifras en millones de pesos)

Resultados de los Proyectos de |lmversln Maclonal

(cifras en millones de pesos)

Presupus
ato e — Ukl cael dn

Ej : productive

Suora, Cdrdoba Magdalona, Bolafines agroclimaficos regionales v nacionales
Cosar, Guajira Sarfander, daboradas. En apoyo a las MTlAs para servicio da
Caldas, Boyaod Putumaya, andlisis de Indrmacidn para la planificacidn pasquara y
Marina, Cauca. da la aouioulfura.

.88 WA

Doounentos de  plancacidn, desarrollo do  guias
Hmmm—ﬁm a948 rndudd-ig'-:u. m da ONSNYOS an F’Dd.mﬂ"l da
£ Agroz y maiz Valla dall Cauca, CIAT samilla y mulSiplicacidn do somilla hibrida do arroz ¥
maiz con ocaracterisfioas do folorancia anta fendmanas
dimificos extramas y alfos rendimionto.

Guias maotodaldgioas en adaptacion al cambio olimatico
&00 Agroz y maiz Macional pra consdidar o Programa "Clima y Seofor
Agropecuaria®.

Bolelines, Documenios  Planeacion,  Gulss
Metodolgicas y ensayos de ivestigacion

E2.4 has doarroz y 2000 ha do maiz con caractorisficas
da iolarancia anfe esinds hidrico, mayor resilioncia ol CC
¥ majora do rendimionios.

Aoompafiamionio donico on adapiacidn al CC y, apoyo a
la implemantacion do 280 has do ganadaria con iniciafivas
al OC.

Guiia Metodaldgioa sobre fortalecimiento de capacidades
¥ oonocimionio sobre fondmenos dal cambio oliméfioo y
opoionos do adaptacidn y mifigacidn.

Bpdn 2019011000183

Transforoncia  foonologia  (producforss,  gromios,
ostudantes, profesoros ¥ MONicos  agropoouanios
odonsionisias] fortalocimionio do capacidades
oconooimianto sobre fondmenos dol cambio dimdfico y
opoiones do adaptacian y mifigacifn.

Hibridos ioleranies, acompafamienio 18cnico,

Az Sovinos transierencia de iecnoloqia, Guias Melodokigicas

Arroz-Malz Documentos base de andllsls y planeac Gn,
Ganaderia Guiss Metodolbglcas, ensayos plloto y
soatenble tranaferencia

Fuente: Elaborado con base informacién del MADR y DNP-SPI
Sector Vivienda:

Respecto a estas metodologias, MinVivienda reporta en el marco de sus competencias
que, para el periodo 2018 — 2022, disend una estrategia de asistencia técnica en materia
de inventario de asentamientos de zonas de alto riesgo, con el fin de actualizar el aplicativo
del inventario nacional de asentamientos en riesgo, lo cual se hizo en 2020.

Sin embargo, no reportan ningun tipo de avance sobre el desarrollo de “metodologias
para la elaboracion de inventarios de elementos expuestos y vulnerabilidad frente a
eventos hidrometeoroldgicos™' y la estrategia de asistencia técnica planteada no suple las
necesidades que deberia atender la metodologia solicitada; adicionalmente trasladan a la
UNGRD la respuesta a esta tarea, cuando es bien claro en el PND que “MinVivienda” hace

31 Oficio con radicado SIGEDOC MVCT 2021EE0029212 del 26 de marzo de 2021, Pag. 1,2y 3.
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parte de las entidades responsables del disefo, lo que denota una presunta desarticulacion
entre las entidades encargadas de esta accion a desarrollar.

Sector Infraestructura:

El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), mediante convenios con el SGC (2018) y las
universidades del Quindio y de La Salle (2020), disefiaron guias y lineamientos tales como:

» Guia metodologica para la evaluacion del riesgo fisico por movimientos en masa en
la infraestructura vial orientada a la evaluacion del riesgo fisico para las vias existentes
en la red vial nacional por la ocurrencia de movimientos en masa que afecten la calzada
y obras complementarias.

e Lineamientos para la evaluacion del riesgo con enfoque multi-amenazas en
corredores viales a escala regional, zonal y local, y los aspectos e indicadores
ambientales y socioeconomicos incorporados en la proyeccion de un modelo de riesgo
por movimientos en masa e inundacién en corredores viales.

En la Aerocivil (2019) se adopto la Guia Metodoldgica para Analisis del Riesgo con Enfoque
Multi-amenaza en un Aeropuerto, en la que, como resultado del estudio piloto en el
aeropuerto del municipio de Tumaco, Narifio, establece la técnica para el calculo del riesgo
en la infraestructura eroportuaria del pais, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas
en la Ley 1523 de 2012% y el Decreto 2157 de 2017%.

Es de mencionar que, en la generacion de conocimiento de escenarios de riesgos y sus
futuras implicaciones, en el sector Transporte por parte de estas dos entidades, estuvo
orientada y se desarroll6 en el sector vial y el sector aéreo; sin tener registros de acciones
en estos temas para los otros modos considerados en la infraestructura de transporte
(portuario maritimo, férreo, fluvial).

G. Impacto econdémico de desastres detonados por sismos, volcanes, variabilidad y
cambio climatico a nivel regional.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) produjo los siguientes estudios para evaluar
el impacto econdmico de desastres detonados por sismos, volcanes variabilidad y cambio
climatico tanto a nivel regional como nacional:

Cuadro: 1-7

Avances de estudios del Departamento Nacional de Planeacién
Estudios Objetivos y/o Propuestas Desastres

Eventos costeros (huracanes, ciclones, erosion
Propuesta metodologica para la medicion del Desastres asociados a variabilidad y cambio costera e inundacion); de sequias; avenidas
impacto econdmico de desastres para climaticos torrenciales y movimientos en masa e incendios
eventos como sismos, volcanes, variabilidad forestales.
y cambio climatico desde una perspectiva

i Sismos (Eje cafetero, Santander y Cauca),
regional.

Eventos geol6gicos y techologicos Volcanes (Narifio y Eje Cafetero) y Tsunamis
(Pacifico)

(seguir viendo cuadro en la siguiente pagina)

32 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
33 Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboraciéon del plan de gestion del riesgo

de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012.



Generalidades sobre este fenémeno y establece la
Valoracion de los efectos del fenémeno EI metodologia y los resultados del analisis,
Nifio 2018-2019 estableciendo una comparacién con los hallazgos

asociados con el fenébmeno El Nifio de 2015-2016

Fuente: DNP. Contrato 497-2020 y Documento 504 Direccién de Estudios Econémicos. Dic/2019.

Asi como el DNP realiz6 estudios, identificando desastres de origen natural y aplicacién
de metodologias que garanticen la construccion del calculo del impacto de desastres, hay
también programas de investigacion y evaluacion de amenazas naturales, servicios de
vigilancia y alertas que permiten monitorear el comportamiento de estos fenémenos, entre
otros.

Es por ello, que se hace necesario que todas estas herramientas sean articuladas e
incorporadas por todos los actores responsables de la gestidn publica en sus instrumentos
de planificacién, sin importar su jurisdiccion territorial y/o sectorial, donde se asegure una
adecuada coordinacion y congruencia, a través de métodos que transmitan la informacion y
los conocimientos que conlleven a una transformacion del riesgo, con el fin de que sea un
territorio ambientalmente sostenible.

H. Vulnerabilidad fiscal del pais ante fendmenos climaticos.

Al respecto, el DNP realizé 2 analisis, el primero enfocado a la estimacion de impactos
del cambio climatico del sector agricola, y el segundo a la valoracion de los efectos del
fenémeno del nino 2018-2019, principalmente en lo econdmico. En el siguiente cuadro, se
detallan los resultados de los analisis:

Cuadro: 1-8

Estudios de vulnerabilidad fiscal ante fenémenos climaticos.
Estudio Impactos econémicos Ano

Estimacién de impactos del Evidencia que el bienestar se verd impactado de forma
cambio climatico en el sector negativa por escenarios de no cumplimiento del Acuerdo de
agricultura y seguridad Paris, con pérdidas en la utilidad de los compradores de los
alimentaria. productos hasta en 10 veces del valor sin choque climético.

No especificado

Fuente: Respuesta DNP a la CGR. 29-03-2021 y Documento 504 Direccion de Estudios Econémicos. Elaboraciéon: DESMA

34 Contrato No. DNP 497-2020. Producto 3: “Un (1) documento con la valoracion de los efectos del
fenomeno El Nifio 2018-2019 para estimar las pérdidas econdmicas generadas sobre los sectores y los costos
evitados”.



Aunque el cambio climatico traiga efectos negativos, estos pueden ser reducidos teniendo
en cuenta medidas de adaptacién que mejoren la productividad cuidando las emisiones para
alcanzar la meta global. Las medidas de adaptacion también deben trasladarse a patrones
de dieta alimentaria en los hogares y sustitucién en materias primas para la industria que
provengan de cultivos resilientes al clima o que puedan ver incrementada su produccién.

En cuanto al estudio de la valoracion de los efectos del fendmeno El Nifo, se evidencio que
los valores obtenidos para 2018-2019, son significativamente mas altos que los del 2015-
2016. Lo cual, conlleva a la preocupacion de la intensificacion de los fendmenos naturales y
a la prioridad que se debe tener para implementar medidas de adaptacién frente al cambio
climatico.

I. Generacion de conocimiento en las corporaciones autébnomas regionales.

Aunque el PND 2018-2020, no tiene disposiciones directas en cuanto a la generacion de
conocimiento de los escenarios de riesgo, en las funciones de las Corporaciones Autonomas
Regionales, segun la Ley 99 de 1993% en su articulo 31, deben “Realizar actividades de
analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, en coordinacion con las demas
autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion
y atencion de emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o
distritales programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como
control de erosidn, manejo de cauces y reforestacion.” Por lo anterior, se indago acerca
de los estudios de conocimiento y reduccién del riesgo en el periodo 2018-2020, como se
aprecia en el Anexo 1-2.

El 40% de las corporaciones presentaron menos de 2 estudios al respecto, lo que equivale
a 13 corporaciones, en 2 anos, respecto al deber de su realizacion y los convenios posibles
con las entidades territoriales, se considera que son insuficientes para conocer y abordar la
gestion del riesgo.

A.Estudios de riesgo incorporados en el POT®*” en municipios priorizados

El diagndstico presentado en las bases del PND sefiala que segun el DNP (2017)%, 886
municipios del pais tienen Planes de Ordenamiento Territorial (POT) desactualizados en su
componente de largo plazo y de estos 400 municipios no disponen de estudios basicos de
riesgo para cumplir con lo exigido en el Decreto 1077 de 2015 de MinVivienda. No obstante,
dentro de la estrategia no se establece un indicador o meta que permita medir el avance de
este aspecto al final del cuatrienio.

Por lo tanto, el mencionado Ministerio informa que disefié una estrategia, la cual se desarrollo
en dos fases, como se muestra en el Cuadro 1-9, es de mencionar que el avance de la fase
2 se inicio en julio de 2020.

35 Respuesta DNP a la CGR. 29-03-2021.

36 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Na-
cional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

37 Planes de Ordenamiento Territorial.

38 Encuesta de Evaluacion de desempefio Integral de los Municipios.
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Cuadro: 1-9
Estrategia para la incorporacion de los estudios de riesgo en los POT de municiplos priorizados
Fase Convenio Objeto Afo Estado
Entre MinVivienda, el SGC y la  Generacion de insumas cartograficos a escala 1:2.000, en suelo
I Universidad Macional de urbano periurbang, de expansion urbana y centros poblados de 8 2019 Finalizado.
Colombia_ municipios 39
Elaboracion de estudios técnicos para la incorporacion da la
gestién del riesgo en el proceso de revision y/o implementacion de En
1] Entre MinVivienda y el SGC. loz planes de ordenamiento de territorial, asi como fortalecer 2020 desarrallo.
técnicamente a las entidades territoriales priorizadas en dicha
materia.

Fuente: Elaboracién DESMA con base en SGC —Oficio No. 20212000012611 y MinVivienda Oficio No. 2021EE0029212 del 26 de
marzo de 2021.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene dentro de sus metas, el acompanamiento
técnico y/o financiero a 150 municipios para la actualizacion de sus POT, lo cual incluye la
elaboracién y entrega de estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo en
el ordenamiento territorial.

Adicionalmente las zonificaciones realizadas en la fase | se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro: 1-10
Avance de |a fase |
Municiplo Sl Escala Sactor
AMenaza
Villa Rica Inunedacion 3,513888889 Lribano, perurbanc y expansiin wibana 1.633
Inunedacion 1: 25000 Fural 8.153
Uriano, peruribanc, expansiin wbana y
La Slerra Movimientos en Masa 3,51 38088880 parte de la zona rural 268,25
Cauca FRosas Movimientos en Masa  3,5136888e9 . Periurbanc, expansion urbana y 127,08
parte de la zona nural
Movimientos en Masa  3,5138ssasg  TDand. penuiband y de expansidn urbana 167,69
5 en Falspamba

Avenida Torencial 1:20000 UPano. periurbano y de expanaion urbana 471,15

en Palspamba y el centro poblado Las Vegas

Lirrano, perurbanc, expansiin wbana y
parte de la zona rural de Puerto Camefio y

vi p . p ! n 3.51 los poligonoa de los centros poblados de 4.552
Aceitico, Casuanto y Garcitas
1:25.000
Inundaciin 100,000 Rural 1.237.235

Fuente: SGC —Oficio No. 20212000012611

39 Villa Rica, Jamundi, Yumbo, Candelaria, Puerto Carrefio, La Sierre, Rosas y Sorata.
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Avances de la fase Il

En consecuencia, y con el fin de que las administraciones municipales hagan parte activa
de estos proyectos, el dia 30 de julio de 2020, se realizé la firma de un Acta de Compromiso
entre MinVivienda, el director general del SGC y los alcaldes de los municipios priorizados.

Considerando la necesidad de disponer de recursos tecnologicos, humanos y financieros,
asi como el contar con la experiencia y conocimiento para elaborar los estudios basicos,
el SGC suscribié 3 convenios en el 2020%, con las Universidades del Valle, del Cauca y
Javeriana (Sede Bogota), los cuales, en su orden, iniciaron en diciembre de 2020.

Entre los componentes de dicho convenio esta la cuantificacion del riesgo por movimientos
en masa a escala 1:2.000 en por lo menos 115 Ha, para lo cual se definieron las areas
de los poligonos de amenaza y vulnerabilidad para el Distrito de Cali.*' Se tomaron como
variables de seleccion el potencial de legalizacion de la zona, los estudios basicos de riesgo
acogidos en el POT vigente del Distrito de Cali y salida de campo efectuada en el mes de
noviembre de 2020.

Asi pues, el ultimo componente del convenio es el “fortalecimiento de los entes territoriales
en materia de gestion de riesgos de desastres”, donde el ministerio, tiene como meta la
priorizacion de 30 municipios, es decir, el 20% de la meta planteada; sin embargo, se debe
aclarar que el avance sobre estos 30 municipios es parcial, es decir, aun no se tienen
estudios finales que se hayan incorporado en los POT.

Por su parte, aunque el IDEAM alude*? no participar en los estudios de riesgo en municipios
priorizados para su incorporacion a los POT, dicho instituto genera insumos técnicos-
cientificos, que puedan ser utilizados para estos fines por las entidades responsables,
participa en ocasiones como invitado a reuniones o mesas de trabajo sobre priorizacion de
estas actividades y posteriormente se le solicita la informacién disponible para el desarrollo
por la entidad que genera dichos estudios.

B. Apoyo del DNP en los estudios de riesgo para su incorporacion a los POT.

Teniendo en cuenta que la actualizacion e implementacion del PBOT del municipio
corresponde al ente territorial por expresa disposicion legal,*® y con la asistencia técnica
que brinda el DNP*;el documento Conpes 3904 de 2017 relacionado con el Plan para
la Reconstruccién del Municipio de Mocoa, 2017-2022, en el que se establecieron los
parametros con los cuales se implementaria el “Programa Nacional para la Formulacién y
Actualizacion de Planes de Ordenamiento Territorial: POT Modernos”®, donde en su

40 Los convenios tienen por objeto la Zonificacién de amenaza por inundacion, torrenciales y movi-
mientos de masas en los municipios de: Valle, Vichada y Cauca.

41 Alto de los Chorros y Alto Jordan en 191 Hectareas.

42 En su respuesta a la CGR por medio del oficio No. 20219910014922.

43 Especialmente la Ley 388 de 1997, adicionada por la Ley 614 de 2000 y el Decreto 4002 de 2004.
44 Funciones misionales asignadas al DNP y las contenidas en el articulo 16 de la Ley 1450 de 2011y

el articulo 200 de la Ley 1753 de 2015 en materia de asistencia técnica a entidades territoriales y articulacion
sectorial para materializar el enfoque de brechas inter e intrarregionales en las politicas, estrategias e inver-
siones de los distintos niveles de gobierno.

45 Es una iniciativa dirigida a las entidades territoriales para mejorar la articulacion entre los distintos
niveles de gobierno y superar las limitaciones en cuanto a la disponibilidad y acceso a informacién e insu-
mos requeridos en la elaboracion de planes ordenamiento territorial modernos. Conpes 3870 de 2016.



estructuracioén técnica del programa, se definieron la elaboracién de 17 productos*® para los
municipios.

En concordancia, el DNP hizo entrega formal al municipio de Mocoa de los insumos
técnicos contemplados en el marco del desarrollo de este Programa el 4 de junio de 2020.
Posteriormente, y con el fin de realizar la socializacion de los insumos mencionados, el
DNP y el equipo de trabajo designado por la Alcaldia de Mocoa, sostuvieron siete (7) mesas
de trabajo, entre el 24 de junio y el 5 de agosto de 2020 en el que culminado dicho proceso,
ya le corresponde al municipio de Mocoa adelantar las actividades necesarias para iniciar
el proceso de concertacion y consulta del POT y su posterior presentacion al Concejo.

Asi mismo, Providencia y Santa Catalina Islas recibieron asistencia técnica focalizada para
la actualizacion de su Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y que en el ejercicio de
esa asistencia se ejecutaron todos los productos constitutivos, los cuales fueron entregados
formalmente al municipio el 4 de agosto de 2020. Fue interrumpida su socializacién por la
ocurrencia de los Huracanes ETA e IOTA el mes de noviembre de 2020%.

Es necesario tener en cuenta que esta asistencia técnica brindada a las entidades
territoriales tiene que ser armonizada, persistente y que los lineamientos y politicas de OT
se encuentren articulados con una perspectiva integral para que mejore la competitividad
de sus jurisdicciones.

C. Lineamientos para el uso, analisis, interpretacion y gestion de informacion técnica
asociada a fendmenos de origen natural, socio natural y tecnolégico, para orientar la
toma de decisiones de las entidades territoriales.

El Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo (CNCR), cuyo coordinador esla UNGRD
y lo integra las Entidades Técnicas (IDEAM, SGC, DNP, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE, entre otras), donde el MinAmbiente actua como invitado
permanente; se acuerda entre las entidades emitir un documento para Ios municipios:
Lineamientos del CNCR: En relacion con el acceso a la informacion necesaria y disponible
para la elaboracion de estudios de riesgo en Colombia, para orientar la toma de decisiones
en las entidades territoriales.*® Sin embargo, no se reporta el avance del documento, ni la
fecha en que se acuerda su emision.

D. Estrategia y mecanismo institucional para el modelamiento de escenarios de
riesgo.

Desde la Unidad Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), se ha
trabajado para elaborar un documento base en el cual se establecen consideraciones para
la definicidn del alcance, recopilacién de informacion, capacidades requeridas, seleccion de
metodologias, evaluacién de riesgo y preparacion de resultados.

46 Diagnéstico Municipal, Prospectiva Territorial, Documento Técnico de Soporte, Instrumentos de
Gestion y Financiacién, Programa de Ejecucion, Compendio Cartografico, Expediente Municipal, Estrate-
gias de Participacidn, Proyecto de Acuerdo, Memoria Justificativa, Documento Resumen. Entre otros pro-
ductos relacionados en la respuesta DNP, oficio 20216000394951 27 de abril 2021. Pag. 4y 5.

47 Respuesta DNP oficio 20204221671211 del 30-12-2020.

48 Respuesta de la UNGRD a la CGR del 9 de abril de 2021.
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En el documento se presentan alcances técnicos para la conformacion de modelos de
amenaza, exposicion y vulnerabilidad con fines de modelacion de escenarios de riesgo. El
documento se encuentra en un 60%, pues se esta complementando el capitulo de amenaza
para incluir otros eventos de origen natural y socio-natural (el modulo de amenaza incluye
solo sismos).

1.1.1.3 Seguimiento y evaluacién para el cambio climatico.
A. Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico.

Los sistemas que hacen parte del Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico
(SNICC) y que actualmente estan definidos en el pais, se mencionan en la Politica Nacional
de Cambio Climatico (PNCC) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
describen en el grafico a continuacion:

Grafico: 1-5
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Fuente: Ministerio de ambiente y Desarrollo sostenible 2021.

La Ley 1931 de 2018 en su articulo 26 establece la creacion del SNICC con el propdsito
de proveer datos e informacion transparente y consistente en el tiempo para la toma de
decisiones relacionadas con la gestion del cambio climatico en el pais, en el marco del
Sistema de Informacién Ambiental para Colombia (SIAC).

En lo referente a la adaptacion al cambio climatico, el SNICC contiene dos (2) sistemas para
abarcar el tema y un (1) sistema de financiacion, como se muestra en el siguiente cuadro:

(ver cuadro en la siguiente pagina)



Cuadro: 1-11

Sistemas del SNICC referentes a la adaptacién al Camblo Climético

Objetive Deberd
Sistema de Monitoreo y El sist jebera permitir hacer seguims 2 los Estahlaﬂi:er un §mtana de n:_ic:sdura:s de
Evaluacidn (M&E) de asfuerzos da tacion del nivel nacional y adaptacidn, guias metodologicas para su
adaptacion al cambio evaluacion responsable v procedimientos del

climético. sectorial como territarial, Horeo.

Definir los criterics, estandares, procedimientos y
responsables de reporte de gastos relacionados
con la gestion del cambio climético, con el fin de

cuantificar y hacer seguimiento a los recursos
destinados a la mitigacion y adaptacion
provenientes tanto de fuentes nacionales (piblicas
y privadas) como internacionales.

Es un conjunto de procesos de gestion de
Sistema MRV de informacién para el seguimiento vy reporte de  flujos
Financiamiento Climatico. del financiamiento climatico plblico doméstico, plblico
internacional y privade en Colombia. 50

Nota general: el PNACC es el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
Coordinada por la UNGRD y el IDEAM, hace parte de las estrategias politicas e
institucionales del pais en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
todos”.

Nota especifica: Referente a las filas 2 y 3, el DNP ha apoyado estos dos sistemas y
lidera el sistema MRV de financiamiento climatico, también hace seguimiento a este
compromiso a través de la plataforma Sinergia.

Fuente: MinAmbiente. Elaboracion: DESMA

A la fecha, el SNICC se encuentra avanzado de su fase de disefio conceptual, sin embargo,
es importante mencionar que varios de los sistemas que hacen parte del SNICC ya se
encuentran reglamentados y en total operacion, como es el caso del Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono y el Sistema MRV de financiamiento climatico.

El avance en la implementacion del SNICC, al ano 2020, es del 33% equivalente a la
puesta en marcha del RENARE y avance del 50% del Sistema Nacional de Inventarios de
Gases de Efecto Invernadero SINGEI y el SIIVRA%'. Su avance es en disefio conceptual,
ya que este sistema no se encuentra en total operacion, a excepcién del SNIF, el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono y el MRV de financiamiento climatico que se han
desarrollado de afios atrés.

B. Aporte de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Lo observado en las respuestas a los oficios 2021EE0037447 Y 2021EE0037463, por parte
de las corporaciones es que algunas de ellas pueden confundir el SNICC con el SISCLIMA,

50 Se entiende asi porque dichos procesos involucran personas, datos, operaciones y herramientas de
célculo y una plataforma de reporte y visualizacion. El desarrollo e implementacion de este sistema ha sido
liderada por el DNP.

51 Respuesta de MinAmbiente a la CGR en el oficio No. 08820



ya que, en dichos oficios, argumentaron avances en los del SNICC, los realizados en
sus nodos regionales y estos hacen parte del SISCLIMA. Por lo anterior, se aclara que la
principal diferencia de estos dos sistemas es que el SISCLIMA es una instancia para la toma
de decisiones, mientras que el SNICC es un Sistema de Informacién. Para profundizar,
remitirse al cuadro 1-1 de las generalidades.

Es de aclarar también que, el SNIF, sistema que hace parte del SNICC, es un sistema que
se ha venido desarrollando desde afos atras y hace parte de las estrategias de mitigacion
y es uno de los sistemas que mas deberia tener aporte por parte de las corporaciones, sin
embargo, de acuerdo con el Anexo 1-3, pocas corporaciones lo reportaron. Por otro lado, el
21% de las corporaciones aporta al SNICC con informacion de su red hidrometeoroldgica.

C. Procedimiento para la definicion de las metas nacionales de mediano y largo plazo
en cambio climatico.

Conforme a la Ley 1931 de 2018 especificamente el articulo 15 paragrafo 152, en septiembre
del afo 2019, en la sesion séptima de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico
(CICC) se aprobo la hoja de ruta de actualizacion de las contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDC) y la estrategia a largo plazo E2050.

Cabe resaltar que el proceso de actualizacion de la NDC fue un proceso de Gobierno, liderado
desde los equipos técnicos de los ministerios sectoriales y otras entidades involucradas a
través de la construccion y fortalecimiento de capacidades técnicas. El proceso se adelanté
en el marco del SISCLIMAS3, con la CICC como 6rgano lider del mismo. Esto buscé la
institucionalizacion y el fortalecimiento del proceso, a través de una gobernanza que hiciera
posible la continuidad y seguimiento de forma consistente.

La actualizaciéon de la NDC de Colombia fue aprobada en el marco de la Novena Sesion
de la CICC, del 10 de diciembre de 2020 y fue notificada a la Secretaria de la CMNUCC
el 29 de diciembre de 2020. Adicionalmente, la Estrategia 2050 se encuentra en su etapa
de consulta, después del procesamiento de la informacién recolectada en mas de diez
espacios de trabajo realizados con sociedad civil, sector publico, sector privado y academia.
Vale aclarar, que dicho avance se dio a partir de las metas estipuladas en el 2015.

D.Avance en el procedimiento para el seguimiento y actualizacion de las metas de la
NDC, en materia de adaptacion.

Por medio de la actualizacion de la NDC® el pais realiz6 un diagndstico sobre el estado de
avance de las metas propuestas en el ano 2015.

En materia de adaptacién, segun MinAmbiente, se ha avanzado en la implementacién de
las metas propuestas de la version 2015 de la NDC:

* 100% del territorio nacional cubierto con planes de cambio climatico formulados y

52 “Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizara ante la CMNUCC dicha contribucion,
conforme a los ciclos definidos por esta misma convencién y a lo acordado con cada uno de los ministerios
en el marco de la CICC”.

53 Con el Decreto 298 de 2016, se establecio la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SISCLIMA) y se dictan otras disposiciones.

54 Contribucién Determinada a Nivel Nacional (por sus siglas en inglés) NDC.
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en implementacién: a 2020, se cuenta con 25 Planes Integrales de Cambio Climatico
Territoriales®® (PIGCCT) formulados, 2 planes de adaptacion al cambio climatico, 6 en
proceso de formulacion y uno restante en proceso de gestidon de recursos.

e Las cuencas prioritarias del pais contaran con instrumentos de manejo del recurso
hidrico con consideraciones de variabilidad y cambio climatico: A julio de 2020, se
cuenta con 74 Planes de Ordenacion y Manejo formulados y/o ajustados.

* Fortalecimiento de la estrategia de sensibilizacion, formacion y educacion a publicos
sobre cambio climatico, enfocada en los diferentes actores de la sociedad colombiana:
Delimitacion de 36 paramos, de los cuales tres (3) estan en proceso de delimitacién
participativa. 1 paramo adicional se encuentra en proceso de delimitacion.

Cabe resaltar que este diagndstico fue la base para el proceso de actualizacion de los
compromisos del pais ante el Acuerdo de Paris en el componente de adaptaciéon al
cambio climatico. Donde en la actualizacion el pais se compromete con 30°% metas en este
componente.

Por su parte, el IDEAM presenta los siguientes aportes, en lo que respecta a la actualizacion
de la NDC, en temas de adaptacion:

* Capitulo Diagnéstico: elaboracion de versiones actualizadas del mapa del estado
de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) y del
mapa de proyectos y medidas de adaptacion al cambio climatico en Colombia.

* Capitulo Circunstancias Nacionales: se elabor6 el esquema con la linea de tiempo
de los hitos mas importantes a nivel nacional, en lo que respecta a normatividad
relacionada con cambio climatico.

* Capitulo Efectos, Riesgos y Vulnerabilidades: la elaboracion del documento estuvo
a cargo del Grupo de Cambio Global de la Subdireccién de Estudios Ambientales, en
el que se representaron cartograficamente aspectos relacionados con la Amenaza, la
Vulnerabilidad y el Riesgo por Cambio Climatico a escala departamental.

Aportes a la actualizaciéon de la meta N°2 de la NDC de manera conjunta con MinAmbiente:

* Apoyo en la redaccion de la meta actualizada que incluira al Sistema Integrador de
Informacion sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico (SIIVRA),
cuyo desarrollo esta siendo liderado actualmente por el IDEAM.

* Formulacion de indicadores de seguimiento de la meta.

Conforme a lo establecido en el PND 2018-2022, este objetivo se desarrollara por medio
de dos estrategias y quince actividades que incorporan componentes de gestion de riesgos

55 Son coordinados, dirigidos y desarrollados por parte de las Autoridades Ambientales Regionales
(CAR)- junto a la Gobernacién respectiva. La UNGRD actualizé su hoja de ruta de formulacion y actuali-
zacion.

56 En dreas como: recurso hidrico, proteccion de ecosistemas terrestres y marino costeros, restaura-
cidn, areas protegidas, infraestructura y agricultura. Involucrando a los sectores de: industria, comercio
y turismo, salud, agricultura, vivienda, agua y saneamiento, transporte, minas y energia y ambiente.
Para mas informacién sobre los compromisos establecidos por el pais remitirse a https://www4.unfccc.int/
sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Colombia%20First/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf
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de desastres y la adaptacion al cambio climatico que comprenden la generacion de guias,
instrumentos y proyectos en los territorios y en los diferentes sectores del pais, como se
detalla en el siguiente cuadro.

Mediante este objetivo se busca que los actores sectoriales y territoriales, de manera
articulada, sean responsables de sus intervenciones para reducir el riesgo de desastres y
adaptarse al cambio climatico. Para ello, se requiere que la gestion del riesgo y del cambio
climatico se refleje en la formulacion de instrumentos y en la implementacion de acciones.

Cuadro: 1-12

Actividades y estrategias del objetivo 2, linea C del pacto IV
ESTRATEGIA ACTIVIDAD ENTIDAD
Disefiara e implementara una guia técnica para la incorporacion de los andlisis de riesgo de
desastres en la formulacion y viabilidad de proyectos de inversion por financiar con recursos del DNP.
Sistema General de Regalias (SGR).

A través del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), implementara
proyectos de reduccion del riesgo, atendiendo los principios de subsidiariedad y UNGRD.

a) Desarrollo territorial con complementariedad establecidos en la Ley 1523 de 2012.
criterios de adaptacion y Fortalecera la reduccién del riesgo de desastres por fenébmenos de erosion costera en sectores UNGRD
reduccion del riesgo de criticos del pais articulando esfuerzos técnicos, administrativos y financieros. )
desastres
Disefiaran e implementaran el Programa Nacional de Asistencia Técnica (1) dirig57 1 entidades u’:ﬁ:}]g;ﬂ:a
territoriales en gestion del riesgo de desastres y cambio climético, con criterios de focalizaciony ) ’
. . . MinAgricultura,
complementariedad, con el concurso de las autoridades ambientales. 2
MinVivienda.

Disefiard una estrategia nacional de fortalecimiento de comunidades en gestién del riesgo de UNGRD, con el apoyo de
desastres y adaptacién al cambio climéatico, con enfoque diferencial(2 MinVivienda.

(Continuar viendo el cuadro en la siguiente pagina)

57 PND 2019 - 2022, nota al pie 98: El Programa de Asistencia Técnica contemplara temas como: in-
corporacion de acciones priorizadas por los PIGCCT en los instrumentos de planificacion del desarrollo,
articulacion entre planes territoriales de gestion del riesgo y cambio climatico, gestion del riesgo y cambio
climatico en proyectos de inversion publica, y estudios de riesgo para el ordenamiento territorial. Asi mis-
mo, incluira el disefio de una estrategia de capacitacion, que complemente lo definido en el Pacto por la
sostenibilidad, linea D “Instituciones ambientales modernas”; especialmente, en las intervenciones sobre
educacion, participacion y cultura ambiental, como base para la transformacion hacia la sostenibilidad y la
prevencion de conflictos socioambientales.

58 PND 2019 - 2022, nota 99 al pie: Se encuentra alineada con la propuesta de la ciudadania recibida
a través del portal web de Pacto por Colombia, en relacion con la importancia del fortalecimiento de comu-
nidades en materia de sistemas de alerta temprana.



Fuente: PND 2018 -2022, pag. 557 — 559

A continuacién, se exponen los avances reportados por las entidades responsables de
cada actividad propuesta para desarrollar las dos estrategias definidas para este objetivo
de la linea C del pacto IV, durante el periodo de andlisis, es decir, durante las vigencias
2018 — 2020.

1.1.2.1 Desarrollo territorial con criterios de adaptacion y reducciéon del riesgo de
desastres.

Esta estrategia propone cinco actividades para abordar la corresponsabilidad a nivel
territorial en la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion a la variabilidad y al cambio
climatico.

A. Guia técnica para la incorporacion de los analisis de riesgo de desastres en la
formulacion y viabilidad de proyectos de inversion por financiar con recursos del
Sistema General de Regalias (SGR).

Por parte de la entidad responsable, el DNP, no se obtuvo respuesta respecto al grado de
avance de la guia técnica para la incorporacion de los analisis de riesgo de desastres en la
formulacion y viabilidad de proyectos de inversién a ser financiados con recursos del SGR.
Teniendo en cuenta que ya ha pasado la mitad del tiempo del PND y no se ha dado inicio
al diseno de la Guia técnica, es probable que no se alcance a desarrollar esta actividad.

B. Implementar proyectos de reduccion del riesgo, atendiendo los principios de
subsidiariedad y complementariedad establecidos en la Ley 1523 de 2012.

Para implementar proyectos de reduccién del riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climatico, atendiendo los principios de subsidiariedad y complementariedad®®, es necesario
que los actores sectoriales y territoriales, de manera articulada, se hagan responsables de
sus intervenciones, tomando en cuenta las caracteristicas del entorno, del medio fisico y
natural, al incorporar la gestién del riesgo desde la formulacion del proyecto, con el fin de
prevenir riesgos futuros en la instalacion y operacion de proyectos de inversion publica, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012%°.°"

59 Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

60 Articulo 38. Incorporacién de la gestion del riesgo en la inversion publica. Todos los proyectos de
inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel nacional, departamental, distrital o
municipal, deben incorporar apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara
definido en funcién de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este analisis debera ser consi-
derado desde las etapas primeras de formulacidn, a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones
de riesgo asociadas con la instalacién y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional.
61 Respuesta de la UNGRD a cuestionario CGR
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Es decir, que los entes territoriales son los responsables de la elaboracién de los estudios y
disefios® de las obras requeridas para reducir el riesgo y formular los respectivos proyectos
en armonia con los instrumentos de ordenamiento del territorio y planes de Gestion del
Riesgo.

La UNGRD con los lineamientos generales identificados por el MADS, el MADR, el MVCT
y el DNP como entidades encargadas de disenar e implementar el Programa Nacional
de Asistencia Técnica (PNAT), construyé en 2020, un documento base con el propdsito
de contribuir al fortalecimiento de los procesos de gestion del riesgo de desastres en los
departamentos, para la priorizacion de los territorios y los contenidos que se presentaran a
nivel nacional.

C. Fortalecer la reduccion del riesgo de desastres por fenédmenos de erosion
costera en sectores criticos del pais articulando esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros.

Con el prop6sito de fortalecer la reduccion del riesgo de desastres por fendmenos de erosiéon
costera en sectores criticos del pais, la UNGRD, el MADS y la DIMAR, han identificado
acciones para implementar el Plan Maestro de Erosién Costera (PMEC), unas relacionadas
con el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (PNGRD) y otras especificas,
teniendo a la Mesa Técnica Nacional de Erosion Costera (MTNEC), como herramienta de
difusion y generacién de compromisos.

Como resultado de estas mesas se elabor6 mancomunadamente el documento
“Lineamientos para las investigaciones cientificas y estudios técnicos que se deben realizar
para la implementacion de obras de proteccién que permitan mitigar y reducir la afectacion
de los litorales colombianos por el fendmeno de la erosidon costera”, que esta pendiente de
aprobacion®s.

Como orientador de los Concejos Municipales y Departamentales de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD y CDGRD), la UNGRD reportdé que durante el periodo 2018-2020 se
han elaborado, o estan en ejecucion®, 29 proyectos de intervencion correctiva del riesgo a
través del FNGRD, por un valor total de $211.462 millones de pesos, donde el fondo aporté
el 88,1% ($186.409 millones de pesos), beneficiando a 4.664.772 personas®®, como se
puede observar en el Anexo 1-4, al final del capitulo.

Dentro del periodo de analisis, la UNGRD report6 la realizacion de diez mesas técnicas de
erosion costera®, donde se socializaron 36 puntos del PMEC, entre los que se incluyen:

62 Los estudios y disefios se constituyen en el soporte técnico para la formulacion del proyecto, el cual
es presentado ante la UNGRD por los entes territoriales, en busca de apoyo a la cofinanciacién del proyecto
de gestion del riesgo de desastres, teniendo en cuenta que otras entidades territoriales han superado su ca-
pacidad de ayuda, y cuando sus objetos no corresponden al objeto de otras entidades.

63 El cual se presentara a la Comision Técnica Asesora para la Reduccion del Riesgo de Desastres (CTA-
RRD) para su primera aprobacion antes de ser revisado por la Direccién General Maritima (DIMAR), quien
emite la resolucion para su implementacion, por ser responsable de la ejecucion de la politica del Estado
colombiano en el tema maritimo.

64  Delos cuales 17 Se encuentran finalizados y 12 en ejecucion.

65 Ubicadas en 27 municipios de 17 departamentos de Colombia.

66  En estas mesas participaron los ministerios de Ambiente y Vivienda, la DIMAR, institutos de inves-
tigacion y Universidades.
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gestién integral del territorio marino costero, vulnerabilidad por erosién costera®, riesgo
ecoldégico y ambiental costero; importancia de la informacion espacial en los procesos de
planificacion, analisis de conflictos y prospectiva para la toma de decisiones, propuesta de
lineamientos para laformulacion de proyectos para afrontar la erosién costera; puntos criticos
por erosidn marino costera®; incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento
territorial; causas de la erosion costera y soluciones basadas en la naturaleza; ascenso del
nivel del mary los efectos en la erosidn costera en Colombia.

Se ha vinculado a la academia, como motor de disefio de proyectos que formulen estrategias
para lograr territorios resilientes a las adversidades y a su vez, generar bienestar social con
mejores playas que aumenten el turismo y por ende los ingresos econdmicos de la sociedad
que tradicionalmente trabaja en las mismas.

Por otra parte, la subdireccion para la reduccion del riesgo de la UNGRD formulo la
propuesta “implementar proyecto piloto en reduccién del riesgo con medidas de mitigacion
basadas en ecosistemas para el escenario de erosion costera en Colombia”, iniciativa que
se desarrollara en el 2021, con la busqueda de recursos financieros para su implementacion.

Junto con el Departamento Administrativo de Valorizacién Distrital de Cartagena (DAVDC)®
la UNGRD viene adelantando, desde el ano 20187, el proyecto de Proteccion Costera de
Cartagena’, para reducir el riesgo de inundacion al que estd expuesta esta ciudad por
el ascenso del nivel del mar, incrementado por el cambio climatico, que ha ocasionado
afectaciones a la malla vial, a la red de servicios publicos, las telecomunicaciones y a toda
actividad que se realiza a orillas de playa.

Este proyecto cuenta con recursos econdmicos y financieros del orden nacional y local.
La nacion hasta el momento ha comprometido 100 mil millones de pesos y la Alcaldia
de Cartagena aportd 81 mil millones de pesos’, se encuentra en fase de seleccion de
contratista y ya cuenta con los permisos requeridos’ para su desarrollo.

67 Especificamente para el departamento de La Guajira con proyecciones de intervencion en los planes
de desarrollo territorial.
68 En los sectores de Puerto Rey y Minuto de Dios, municipio de Los Cordoba, jurisdiccion de la CVS.

69 Contrat6 a la Facultad de Hidraulica de la Universidad de Cartagena, para que disefiara diversas al-
ternativas de proteccidn de erosion costera en el litoral cartagenero.

70 Debido a una declaratoria de emergencia en el afio 2018.

71 SPI-DNP, Cédigo BPIN: 2018011000871.

72 El proyecto tiene contempladas las siguientes obras de proteccion: Relleno hidraulico material are-

noso consolidado (desde espoldn 1 hasta espolon 6 y zona entre el espoldn 6 y el espolén existente 9) y las
construcciones de: 6 espolones, escollera Bocagrande, escollera tipo 2 (desde el espolén 6 hasta el espolén
existente 14), proteccion marginal (desde espolon existente 14 hasta la punta de Santo Domingo), protec-
cion costera (de espolon 1 a rompeolas 3) y 1 rompeolas.

73 Del aporte de Cartagena, 21 mil millones fueron gestionados a través del Sistema General de Rega-
lias por medio del OCAD Distrital de Cartagena para una fase adicional del proyecto ubicada en el sector
de Marbella.

74 Cuenta con Concesion para construccion otorgada por la Direccion General Maritima - DIMAR,
cuenta con Licencia Ambiental otorgada por La ANLA, cuenta con permiso de aprovechamiento forestal y
manejo de residuos otorgado por El EPA y con las autorizaciones requeridas por el ICANH.
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D. Disenar e implementar el Programa Nacional de Asistencia Técnica dirigido a
entidades territoriales en gestion del riesgo de desastres y cambio climatico, con
criterios de focalizacion y complementariedad, con el concurso de las autoridades
ambientales.

En lo que respecta la estrategia territorial para el desarrollo de este objetivo durante el
periodo 2018-2020, el MADS reporto que ha participado’, junto con el MADR, Minvivienda
y el DNP, liderados por la UNGR, en mesas de trabajo para la formulacién de un Programa
Nacional de Asistencia Técnica (PNAT) en gestion del riesgo de desastres y cambio
climatico dirigido a entidades territoriales desde 20207, donde se ha presentado el proceso
de identificacion de ruta de trabajo y la propuesta de objetivos, se han conseguido insumos
técnicos y se ha revisado el documento de bases del programa nacional de asistencia
técnica’’.

Por su parte el MVCT, manifestd que adicional a la asistencia a las mesas técnicas, ha
participado activamente en los diferentes departamentos y se encuentra actualmente
a la espera de la convocatoria por parte de la UNGRD para el estudio del documento
“sistematizacion bases del programa nacional de asistencia técnica”, el cual fue enviado por
el MVCT el 15 de septiembre de 2020 con las observaciones realizadas.

El MADR no admite competencia ni corresponsabilidad en el disefio y la implementacion
de este programa, no obstante, en el PND vincula su participacion” con otros ministerios
y la UNGRD a la que el ministerio le traslada la solicitud de la Contraloria, sin obtenerse
respuesta de ella, hecho que pudiera ser una indicacion no pertinente para el MADR o,
el indicativo de una desarticulacion y falta de coordinacién institucional a nivel nacional y
territorial.

Dentro de esta actividad se indicé que las Autoridades Ambientales’ tendrian participacion
en la formulacién del PNAT. Sin embargo, no se encontrdé soporte de la asistencia de
ninguna de ellas a las mesas de trabajo durante el periodo de analisis. Por su parte, las CAR
reportaron que este programa lo vienen desarrollando desde el ano 2015 y lo incluyeron en
sus planes de accion (2020-2023) a través de la asistencia técnica a los entes territoriales en
la incorporacion de la gestion del riesgo y cambio climatico en sus planes de ordenamiento.

E. Estrategia nacional de fortalecimiento de comunidades en gestion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico, con enfoque diferencial.

Mediante un trabajo articulado entre las diferentes subdirecciones de la UNGRD se ha
disenado la Estrategia Nacional para el fortalecimiento comunitario la cual consta de tres
lineas de accion: a) disefo de programas formativos dirigidos a los Concejo Territorial de
Gestion de Riesgo de Desastres, b) Implementaciéon de micro proyectos comunitarios en
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A través de la Direcciéon de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo-DCCGR
Entre los meses de abril a septiembre.

Para el mes de marzo de 2021 la UNGRD propuso retomar el ejercicio de formulacién y direcciona-
miento de acciones a desarrollar. Tomado del oficio de respuesta 3200-2-00122 del 31/03/2021 del MADT a

cuestionario DES Medio Ambiente 2021 EE0037319 del 12/03/2021.
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Ninguna de las Corporaciones Auténomas Regionales ni de Desarrollo Sostenible, reporté en sus

respuestas haber participado hasta ahora en mesas de trabajo para este propdsito.



gestion del riesgo de desastres y/o adaptacion al cambio climatico ¢) Implementacién de un
sistema de seguimiento y monitoreo de las iniciativas comunitarias.

La UNGRD cuenta con estructura de modulos de formacion en gestion de riesgo comunitario
con enfoque étnico, trabajo que se ha venido desarrollando en conjunto con la organizacién
Humanity & Inclusion y la Organizacion Nacional Indigena de Colombia y con la Mesa
Nacional de Fortalecimiento comunitario la cual es una instancia conformada por diferentes
entidades publicas, privadas y comunitarias donde se realizan acciones encaminadas a
articular acciones desde lo territorial y lo sectorial para la implementacion de la Estrategia
Nacional de Fortalecimiento Comunitario.

La UNGRD disefi6 una secuencia didactica de aprendizaje para implementar procesos de
asistencia técnica a los departamentos y municipios en materia de fortalecimiento de la base
comunitaria del SNGRD con enfoque diferencial y ha apoyado proyectos de gestion del
riesgo de desastres con enfoque comunitario implementados por diferentes organizaciones
no gubernamentales mediante los proyectos ECHOS DP, financiados por la Union Europea
en diferentes regiones del pais (Cauca, Narifo, Choco, Putumayo).

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, realizé durante
el 2020, mesas de trabajo con la participacion de funcionarios y representantes de las
entidades responsables del desarrollo e implementacién del Programa Nacional de
Asistencia Técnica -(PNAT)®, con el objetivo de identificar, los siguientes aspectos del
Programa: marco conceptual, objetivos especificos, alcance del PNAT, linea base, criterios
de priorizacién y focalizacion, temas estratégicos, indicadores de seguimiento y evaluacién
y mecanismos de seguimiento y evaluacién®'.

Ademas, desde el proceso de Reduccion del riesgo, la Unidad ha adelantado una metodologia
de Asistencia Técnica en lo concerniente a la Gobernanza, Planificacion e Inversion,
Fortalecimiento Operacional y Gestion local, comunitaria y privada. Dichas actividades se
han enmarcado en la definicién de los mddulos formativos a través de un formato estandar
de secuencia didactica y el proceso se encuentra en la formulacion de manuales para el
facilitador y el participante.

Si bien el MADS no fue incluido como responsable de esta actividad participé durante el afio
2020 en la mesa de resiliencia comunitaria, espacio liderado por la UNGRD, con la revision
y envio de observaciones al “Documento Estrategia Nacional de resiliencia comunitaria
COMUNGERD?” disefiado por la UNGRD.

Esta estrategia propone diez acciones para abordar la corresponsabilidad a nivel sectorial
en la reduccioén del riesgo de desastres y la adaptacion a la variabilidad y al cambio climatico
que tienen como responsables ala UNGRD, el DNP y los ministerios de Ambiente, Vivienda,
Agricultura, Transporte, Hacienda y de Comercio.

80 Resultado de estas mesas se produjo un documento que contiene los lineamientos generales identi-
ficados por los Ministerios de Ambiente, Agricultura, Vivienda, el Departamento Nacional de Planeacién
DNP y la UNGRD.

81 Se esta trabajando en la priorizacién de los territorios y los contenidos que se presentaran a nivel
nacional a partir del mes de mayo de 2021.



A. Instrumentos técnicos y regulatorios para promover la adaptacion al cambio
climatico en proyectos de inversion, que permitan orientar a los sectores y a las
autoridades ambientales regionales en laimplementacidén de iniciativas de adaptacion
al cambio climatico en territorios, comunidades o ecosistemas vulnerables.

En cuanto al avance interinstitucional en la formulacion de instrumentos técnicos regulatorios
para promover la adaptacion al cambio climatico en proyectos de inversion, el MADS
reportd que desde el afio 2017 viene liderando un proceso de generacion y divulgacion de
orientaciones y lineamientos para la incorporacion de cambio climatico en los proyectos de
inversioén publica.

En trabajo conjunto el MADS con el DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) y la UNGRD, presentaron en el 2019 una serie de instrumentos para promover
la adaptacion al cambio climatico en proyectos de inversion publica denominados “caja
de herramientas”, como resultado del proyecto “Inversion Publica y Adaptacion al Cambio
Climatico en América Latina (IPACC I1)"#, que tiene como objetivo proporcionar instrumentos
para orientar la incorporacion de la gestion de riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico en los proyectos de inversion publica (PIP) financiados por cualquier fuente de
recursos, en las fases de pre-factibilidad (fase Il) y de factibilidad (fase Ill) de la etapa de
pre inversion, en aras de proteger los recursos publicos al generar inversiones seguras y
resilientes®.

Como parte de la difusidn y el posicionamiento de esta caja de herramientas, se realizo su
lanzamiento con 170 personas en el segundo semestre de 2019y, durante el 2020 y el 2021
se han llevado a cabo talleres técnicos en los que se ha contado con la asistencia de cerca
de 300 formuladores y/o viabilizados de proyectos de inversion de entidades territoriales,
sectores y direcciones técnicas del DNP.

Grafico: 1-6

Estructura caja de herramientas “Incorporando la gestidn del riesgo de desastres y adaptacidn al camblo climédtico en proyectos de Inversldn pdblica’
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Elaboré: DESMA. Fuente: respuestas a cuestionarios MADS y UNGRD

82 En el que participaron tres paises de Latinoamérica (Pert, Brasil y Colombia) y fue financiado por
el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) de Ale-
mania a través de su Iniciativa Internacional del Clima (IKI) que inici6 en el afio 2015 y termind en julio de
2019.

83 Esta actividad se reporté como cumplida al 100%.
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No obstante, se observa un gran avance, la determinacion de posibles costos de los
impactos del Cambio Climatico se adelant6 con solo cuatro sectores: Transporte, Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural y Vivienda, Ciudad y Territorio.

Las actividades planteadas para abordar el tema de desarrollo territorial y sectorial con
criterios de adaptacion y reduccion del riesgo de desastres a elaborar con la participaciéon
y liderazgo de la UNGRD, aun no se han materializado, no pasan de ser reuniones y
documentos de trabajo, no se encuentran formalizadas y por consiguiente no han sido
aprobadas, excepto el instrumento disefiado para promover la adaptacion al cambio
climatico en proyectos de inversion publica denominado “caja de herramientas”, que es
resultado de una iniciativa internacional que comenzé en el afio 2015 y terminé en 2019.

B. Implementar iniciativas para la adaptacion al cambio climatico en sistemas
productivos agropecuarios con el apoyo de la cooperacion internacional. Consolidar
las mesas agroclimaticas a nivel nacional y regional, para brindar orientaciones
técnicas en materia de adaptacion al cambio climatico.

Las acciones desarrolladas por el MADR frente a la implementacion de sistemas productivos
agropecuarios con iniciativas de adaptacion al cambio climatico se refieren a los Programas
Vision de la Amazonia, Programa Integral de Renovacion Productiva de la Ganaderia
(PIRPAG), convenio MADR-CIAT, proyecto BPIN 2019011000193% y Finagro, teniendo un
avance del 5,06% para los sistemas agropecuarios priorizados y 24,12% para ganaderia
bovina sostenible y un alcance acumulado de las dos metas del 11,78%. Ver Cuadro 1-13.

Cuadro: 1-13

Sisternas agropecuarios con medidas sdaptacién al cambio climatico

Colembla resiliente 137,548 4.816 2.052 &.504 5,08
Campo con progreso 75,000 9,950 #.367 3770 18.067 24,12
Meta y resultado acumulados

Elaboro: DES sector Agropecuario. Fuente: Informacién del MADR.
Notas: * Sistemas agropecuarios (arroz, maiz, bovinos). **Ganaderia bovina sostenible

Los sistemas productivos agropecuarios priorizados: arroz, maiz y bovinos, con iniciativas
de adaptacion al cambio climatico, llegan en 2020 al 5,06% (6.968 ha) de la meta establecida
en el PND 2018-2022, en los otros sistemas (papa, caha de azucar y banano) no hay
avances. Y en ganaderia sostenible con iniciativas de adaptacion, se llegé al 24,12% de la
meta (18.087 ha). Resultados que muestran un atraso dado que restan menos de dos afos
para culminar el plan.

Adicionalmente, el MADR reporté que en 2018 brind6 apoyo técnico y financiero a través
de la ejecucion del proyecto BPIN 2014011000119 y por medio de cinco Mesas Técnicas
Agroclimaticas (MTA)® que son espacios de trabajo interinstitucional de prevencion,

84 Objetivo 3: Implementacion de medidas de manejo y adaptacion que pueden potenciar las mejores
productividades en sistemas agricolas; objetivo 4: Manejo tecnificado de sistemas de produccion ganaderos
de manera integral a partir de modelos agrosilvopastoriles (Resumen Ejecutivo del proyecto, paginas 36 y
38).

85 Se realizan mensualmente y participan profesionales de areas distintas, entidades, gremios, orga-
nizaciones y la academia que de acuerdo con las predicciones del IDEAM, aportan y consolidan boletines
agroclimaticos y recomendaciones técnicas y agrondmicas frente a las condiciones climaticas que se aveci-
nan en los proximos tres meses, segiin la modelacién realizada por IDEAM.
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transferencia de capacidades en gestidon y apropiacion de herramientas e informacién para
monitoreo y prediccidn climatica en la toma de decisiones por parte de los productores
con el fin de evitar pérdidas en el sector agropecuario ocasionadas por eventos climaticos
extremos.

Para el 2019 y 2020 el apoyo provino del Proyecto BPIN 2018011000228% que permitié
que al cabo de la vigencia de 2020 se completaran once MTA®, con el propdsito de dotar
de estas mesas a la mayor parte del territorio nacional en el 2021. Durante el periodo 2018-
2020 se asignaron $614,27 millones con cargo a los proyectos de inversion nacional, que
representan el 21,5% de lo solicitado. Ver grafico.

Grafico: 1-7
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Elaboré: DES sector Agropecuario. Fuente: Informacion del MADR.

Como se observa en el grafico anterior, la apropiacion presupuestal paraformulary desarrollar
las MTA solo ha sido de 42,67%, 3,04% y 21,48% de lo solicitado en los anos 2018, 2019
y 2020 respectivamente, para un acumulado de $614,27 millones (21,5% de lo solicitado),
lo cual es una limitante para lograr los objetivos pretendidos por la institucionalidad publica.

En cuanto a orientaciones técnicas en materia de adaptacion al cambio climatico, el MAVDR
ha realizado por medio de convenios con la FAO, el CIAT y el IDEAM, con el apoyo de
los organismos internacionales el CIMMYT®8 y la NOOA?®°, capacitaciones, investigaciones,
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89

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo.
NOOA: Oficina Nacional de Administracién Ocednica y Atmosférica (inglés), organismo interna-

cional
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asistencia técnica, transferencia tecnolégica, extension rural® (CIAT & CIMMYT, 2017) e
innovaciones dirigidas al fortalecimiento de las MTA, de los SIGRA y los PIGCCS-Ag. A
continuacion, se presentan los detalles de los convenios citados.

Convenio MADR-FAO 2018552 de 2018. Apoyo en la interpretacion de informacién
agroclimatica proveniente del IDEAM y de la NOOA, traducidas en casos practicos de
riesgos en sistemas productivos, ante excesos y/o déficit de precipitacion, con base en
predicciones climaticas y modelacion de cultivos, que permitieron simular rendimientos de
productividad, mejorar practicas de manejo y determinacion de fechas de siembra, unificar
criterios y generar una ruta metodoldgica con metadatos sobre la prediccion climatica.

Bajo este convenio la FAO realizé un taller®' sobre predicciones climaticas, propiciando el
intercambio de conocimiento y mostro las MTA como un modelo de gobernanza agroclimatica
que faculta a las regiones para el intercambio de Cooperacion Sur-Sur y triangular®?, accion
innovadora que apunta al objetivo 13% de los ODS, de lucha frente al cambio climatico.
Estas capacidades de comprension y apropiacion de informacion agroclimatica sectorial
e institucional en sus distintos niveles, permite al pais reducir el riesgo y enfocarse por el
camino hacia la adaptacion al cambio climatico del sector®.

Convenio MADR-CIAT 20190458, brindé apoyo técnico especializado en produccién
resiliente de arroz y maiz y mecanismos de diseminacién de la tecnologia de hibridos de
arroz® por su comportamiento en condiciones ambientales limitantes y, un curso de semillas
en maiz en Palmira con la coordinacion del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo (CIMMYT), en el marco del cual se realizé el seminario técnico® sobre EI Fomento
de Empresas para la Produccion de Semilla Hibrida de Maiz en Colombia®’.

90 La extension agropecuaria con alcance tanto a grandes como pequefos agricultores, el desarrollo y
uso de paquetes tecnoldgicos (semillas y practicas de manejo agronémico) alineados con los principios de
agricultura sostenible adaptada al clima (o bien, climate-smart agriculture), y el desarrollo de investigaciéon
participativa que ponga al agricultor en el centro del proceso de adaptacion, aun es muy limitado en el pais
(Banco Mundial, 2015). Citado en: MAIZ para COLOMBIA: VISION 2030. P4g.: 64

91 Realizado en mayo de 2019, que conté con la participacién de 36 representantes de varias entidades.
92 La cooperacion Sur-Sur es un marco amplio de colaboracion entre los paises del Sur en los dmbitos
politico, econdmico, social, cultural, medioambiental y técnico. La cooperacidn triangular es la colabora-
cion en la que los paises donantes tradicionales y las organizaciones multilaterales facilitan las iniciativas
Sur-Sur por medio de fondos, formacidn, gestion y sistemas tecnoldgicos, y otras formas de apoyo.

93 Accion por el clima.

94 Su desarrollo debe ser diferencial con la inclusién de los jévenes de escuelas rurales para impulsar
una generacion climaticamente inteligente

95 A través de la realizaron de dos cursos de capacitaciones, en Aipe (Huila) y en Palmira (Valle), en
los cuales participaron de 25 productores en cada uno.

96 Con la participacion de especialistas en investigacion de produccion de semillas hibridas prove-
nientes del CIMMYT de México y asistencia de 87 funcionarios de varias organizaciones: Agrosavia, Fondo
Nacional de Cereales Leguminosas y Soya — Fenalce, Fundacién Agropecuaria para la Investigacion y el
Desarrollo - AGRID, Harvest Plus, Maxi Semillas S.A., Semillas Valle S.A., SGA Semillas.

97 La UNFCCQC, (por sus siglas en inglés) resalta en el sector maicero colombiano una limitada ca-
pacidad adaptativa, con una baja cobertura de seguros agropecuarios y dificultades en la transferencia de
paquetes tecnolégicos IDEAM & PNUD, 2017). Citado en MAIZ para COLOMBIA: VISION 2030. CIAT
& CIMMYT, 2017. P4g.: 64



Convenio MADR- IDEAM 2020409, bajo el cual se adelantaron, en el 2020, 38 jornadas
de capacitacion virtual en 14 departamentos de las regiones Andina, Caribe, Amazonia
y Pacifica®, del tema “El agro se proyecta con el clima” que se compone de mddulos:
terminologia y herramientas de la climatologia para el sector agropecuario; ;como hacer
un buen uso de los modelos agroclimaticos y de balance hidrico?; gestion del riesgo
agroclimatico y fuentes y descarga de informacion climatica en plataformas del IDEAM.

Convenio MADR-CIAT 20200491, brindé capacitaciones virtuales sobre experiencias de
dias y escuelas de campo, basados en parcelas demostrativas orientadas a aspectos de
rentabilidad, técnico econdmico, fundamentos empresariales de la ganaderia regenerativa
y a la adaptacion, y mitigacién al cambio climatico®®.

C. Generar lineamientos técnicos para incluir analisis de riesgos climaticos y
criterios de adaptacion en el diseno y construccion de infraestructura de transporte.
Implementar un programa de mejoramiento para infraestructura vulnerable ante
fendmenos asociados a la variabilidad climatica.

La DCCGR del MADS, desde junio de 2019 en conjunto con la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), como entidad adscrita al Ministerio de Transporte, han trabajado en
la elaboracion de una Guia para la incorporacion de medidas de adaptacion, mitigacion
y gestion del riesgo, en los contratos de concesion vial que maneja la agencia y se
estructuraron los términos de referencia para la contratacion de una consultoria que realice
los estudios necesarios para definir la viabilidad de la inclusion de las medidas'®, asi como
el disefo de la guia.

Durante el 2020, se continud con la elaboracion conjunta de los “términos de referencia
para la contratacion de consultoria para el disefio y elaboracion de guia para la inclusion de
acciones de mitigacion, adaptacion y gestidon del riesgo al cambio climatico para el sector
de infraestructura de transporte del modo carretero del pais”, entre la Direccién de cambio
climatico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y World Resources Institute (WRI)'*!

Esta guia es un documento que tiene como finalidad determinar las acciones relacionadas
con los procesos constructivos de forma sostenible mediante el uso de nuevas tecnologias
e innovacioén, desarrollo de nuevas y mejores practicas y materiales de infraestructura y
proyeccion de soluciones prospectivas para el desarrollo de las obras en Colombia, tomando
como referencias las obras o proyectos con mayor vulnerabilidad en algunos departamentos
del pais.

Por su parte, el Ministerio de Transporte reportdé que la generacion de lineamientos
técnicos para incluir analisis de riesgos climaticos y criterios de adaptacion en el disefio
y construcciéon de infraestructura de transporte en todos sus modos esta orientada a la
promocion de mecanismos y herramientas en los que la sostenibilidad y la adaptacion de la
infraestructura sean componentes primordiales en los proyectos del sector.

100 De adaptacion, mitigacion y gestion del riesgo, en los contratos de concesion vial.
101  Entidad que apoya con recursos econémicos, actualmente esta revisando los términos de referencia
para poder publicarlos en una convocatoria abierta.
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En el 2020 el INVIAS adopté el Plan de Gestién del Riesgo de Desastres'® y, la Politica de
Sostenibilidad para la Infraestructura de Transporte'®; y la Aerocivil el Plan de Adaptacion
al Riesgo y Cambio Climatico para el Sector Transporte Aéreo.

Adicionalmente, para la implementacion a cargo de Mintransporte de un programa de
mejoramiento para infraestructura vulnerable ante fendmenos asociados a la variabilidad
climatica y ante la ausencia de metas en el PND'%, se encuentran registros'% asociados con
acciones proyectadas por el INVIAS para disponer en el afio 2021 del andlisis cualitativo
del riesgo por movimientos en masa o inundacion de 3.434 km de su red vial a escala local
y de 634 km a escala zonal y regional, como base para la estructuracion de intervenciones
que garanticen la reduccion del riesgo de esos tramos viales, a través de programas de
mejoramiento de la infraestructura vial'® que superen las vulnerabilidades de la misma.

Si bien la UNGRD no ha sido convocada a participar en esta actividad, manifesté que
el PIGCC del sector Transporte, incluye consideraciones relacionadas con la reduccion y
prevencion del riesgo climatico y la incorporacion de medidas de adaptacion a los impactos
esperados del cambio climatico. Dicho plan, es el instrumento previsto en la ley para
abordar el riesgo climatico, asi como las acciones y medidas para su prevencion, manejo y
reduccion.

Adicionalmente, la UNGRD precisa que MinAmbiente y la ANLA, como entidades
competentes, han realizado actualizaciones'’” de los requisitos y requerimientos exigidos
en el desarrollo de obras infraestructurales de gran impacto sobre los ecosistemas y el
territorio, en las que se incluyen la infraestructura vial y carreteable. En las mismas se
prevé la realizacion de andlisis de amenazas y riesgos derivados o exacerbados por el
cambio climatico, a fin de incorporar medidas que permitan que las nuevas infraestructuras
sean mas resilientes a estos impactos esperados.

Finalmente anot6 la UNGRD, que el Fondo Adaptacion, que ejecuta proyectos que
incorporan enfoques y criterios de Resiliencia y Sostenibilidad, elabord, entre otros, el
documento “Disefo e implementacion de una ruta de conocimiento que permita sistematizar
la experiencia del Fondo Adaptacion en materia de disefio y construccion de infraestructura
adaptada al cambio climatico”, el cual contd con el apoyo técnico y financiero del Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), y la ejecucion por parte de Fedesarrollo.”

D. Promover el desarrollo de lineamientos técnicos para implementar mecanismos
preventivos que impidan la generacion de eventos asociados al riesgo tecnolégico.

El Ministerio de Minas y Energia (MME), como cabeza del sector minero energético, viene
adelantando la formulacién de la politica sectorial de gestidn de riesgo de desastres con un

102 Resolucién 1978 de 2020

103 Resolucién 0405 de 2020

104 En el PND no se establecen metas concretas para incluir analisis de riesgos climaticos y criterios de
adaptacion en el disefio y construccion de infraestructura de transporte, para los modos: portuario, mariti-
mo, férreo y fluvial y el Mintransporte no registra, ni reporta acciones relacionadas.

105  Respuesta Mintransporte a CGR, abril 2021

106  Que incluyen aspectos relacionados con la variabilidad climatica, de acuerdo con la disponibilidad
de datos relacionados a escala local y regional, y variables socioecondmicas y ambientales.

107  Estos procesos de actualizacion se han socializado con el Ministerio de Transporte, el Instituto Na-
cional de Vias y la Agencia Nacional de Infraestructuras entre otros.
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horizonte al afio 2050. En cada uno de los subsectores (mineria, energia, hidrocarburos)
con sus cadenas de valor, se realizé un analisis de riesgo, que fue priorizado bajo el criterio
de accidente mayor alrededor del riesgo tecnoldgico y riesgo Natural Hazard Triggering
Technological Disasters (NATECH)'%, trazando una ruta hacia la incorporacion de la gestién
de riesgo de desastres en el sector minero energeético.

Con esta politica se busca contribuir a la reactivacion econémica del pais, que reduzca los
riesgos, gestione los desastres, minimice las pérdidas humanas, ambientales y econémicas,
que, ademas garantice la continuidad de las actividades del sector minero energético (SME).
Su alcance contempla todas las actividades sectoriales y los escenarios amenazados por
eventos naturales que pueden afectarlos, asi como los eventos que sus procesos pueden
llegar a originar por el desarrollo de actividades incluidas en el riesgo tecnolégico.

Se tiene previsto que la adopcion de la politica se realice en el segundo semestre del
2021, e incluye en el plan estratégico, tanto para el ministerio como las entidades adscritas,
acciones enmarcadas en tres ejes estructurales: i) conocimiento; ii) reduccion'; iii) manejo
y gobernanza del riesgo, de corto, mediano y largo plazo.

El MME reporta un recorte de recursos del 82,8% en el presupuesto para el desarrollo de
la actividad apoyar institucionalmente en la reduccion del riesgo de las areas afectadas
por el sector minero energético, durante el periodo 2019-2020. Finalmente, los recursos
ejecutados en 2021, como reserva presupuestal de 2020, ascienden a $272,73 millones,
lo cual evidencia debilidades en la priorizacion de acciones que garanticen el cumplimiento
de la participacion de la institucionalidad minero-energética en la solucion de los riesgos y
conflictividad generada por las actividades desarrolladas por el sector.

E. Lineamientos técnicos y mejoramiento de edificaciones, entornos construidos y
de infraestructura de saneamiento basico para incluir analisis de riesgos climaticos
y criterios de adaptacion en el disefio y construccion.

EI MVCT informa que en concordancia con lo definido en el PIGCCS'?, se tiene proyectado
desarrollar las siguientes acciones:
* Lineamientos de adaptacion: ante el cambio climatico articulados con la gestion del
riesgo, para ser incorporados en los POT y de asentamientos en zonas de alto riesgo
mitigable.
e Herramientas juridicas y técnicas para la liberacion y proteccion de areas con
condicién de alto riesgo no mitigable.
» Criterios de adaptacion ante el cambio climatico aplicables a edificaciones nuevas.
* Fortalecimiento Institucional. Enfocada en brindar asistencia técnica a los municipios
y regiones para el mejoramiento de las capacidades locales en materia de adaptacion,
gestion del riesgo, procesos de reasentamiento, manejo de areas liberadas y criterios
de adaptacion de las edificaciones ante el cambio climatico.

108  NATECH:Natural Hazard Triggering Technological Disasters. Peligros naturales que desencadenan
desastres tecnologicos

109 Dentro de las acciones a contemplar para la reduccion del riesgo del sector minero energético, se
encuentran las relacionadas con la generacion y adopcion de lineamientos técnicos para implementar me-
canismos preventivos, que impidan la generacion de eventos asociados al riesgo tecnoldgico.

110 Resolucion 0431 de 2020 y anexo técnico “Por la cual se adopta el Plan Integral de Gestion de Cam-
bio Climatico Sectorial - PIGCCS, del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”
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Sin embargo, la entidad no menciona avances al respecto, puesto que, actualmente se
encuentran “...gestionando la obtencion de recursos para el desarrollo de implementacién
de las medidas antes senaladas''"...”

Asi mismo, el MVCT manifiesta que el Titulo K “Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climatico en los Sistemas de Acueducto, Alcantarillado y Aseo”, del Reglamento del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS)'2, complementa la parte técnica de los
instrumentos construidos dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo's.

Para el afno 2021, MinVivienda tiene proyectado elaborar “los requisitos técnicos de
instalaciones hidraulicas y sanitarias al interior de la vivienda”, que permitira hacer exigibles
medidas que promuevan la mejora en disposicion de las aguas lluvias a nivel de disefio
y construccién de las viviendas''#; lo cual evidencia que, en el periodo evaluado, no se
presentaron avances en esta actividad.

Por su parte, la UNGRD, informo6 que como apoyo al MVCT, publicé el “Atlas de Riesgo de
Colombia: revelando los desastres latentes”, el cual presenta resultados de evaluaciones
probabilistas de riesgo para sismos, inundaciones, ciclones tropicales y tsunami a nivel
municipal y departamental, cuyo objetivo es identificar los municipios y departamentos
donde se deben adelantar estudios de detalle; incluyendo un modelo en el cual se cuantifica
el valor expuesto de infraestructura asociada a vivienda, salud, educacion, comercio,
gobierno e industria.

De igual forma, para el reasentamiento de poblacion en zonas de alto riesgo no mitigable
la UNGRD, present6é al MVCT: documento de las fases propuestas en los procesos de
reasentamiento, el estado de avance de los reasentamientos realizados en el pais, los
lineamientos de intervencion y control urbanistico para la reduccion del riesgo de desastres
desde los POT, asi como los procesos de reasentamiento de Galeras y Villarrica (Tolima).

Para terminar, informa la UNGRD que actualmente se esta disehando la politica publica
para reducir las condiciones de riesgo ante eventos de variabilidad climatica, que servira de
base para la realizacion de obras de infraestructura.!'®

Respecto a la generacion de lineamientos técnicos paraincluir analisis de riesgos climaticos y
criterios de adaptacion en el disefo, construccién y mejoramiento de edificaciones, entornos
construidos y de infraestructura de saneamiento basico, que debe realizar el MVCT, la
entidad tiene proyectada una serie de acciones. Sin embargo, en el periodo 2018 — 2020 no
se presentan avances en estas, porque se esta gestionando la obtencion de recursos para
su desarrollo e implementacion y el unico avance especifico es la publicacion del Titulo K
del RAS en el sector de agua potable y saneamiento basico.

111 Oficio con radicado SIGEDOC MVCT 2021EE0029212 del 26 de marzo de 2021, Pag. 11.

112 Version septiembre de 2020.

113 Lineamientos de Politica de Gestion del Riesgo de Desastres en la prestacion de los servicios publi-
cos de acueducto, alcantarillado y aseo. Marzo de 2014 y Resolucién 154 de marzo de 2014 “por la cual se
adoptan los lineamientos para la formulacion de los Planes de Emergencia y Contingencia para el manejo
de desastres y emergencias asociados a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo y se dictan otras disposiciones.”

114 Oficio con radicado SIGEDOC MVCT 2021EE0029212 del 26 de marzo de 2021, Pags. 12.

115 Ir al literal I de este objetivo, donde se reportan los avances al respecto.
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F. Lineamientos para el reasentamiento de poblacion en zonas de alto riesgo no
mitigable y la creacion de programas de vigilancia, control del uso y ocupacion del
suelo a nivel municipal en zonas de alto riesgo.

El Ministerio de Vivienda elaboré al finalizar el aino 2020 un documento preliminar que
contiene una primera version a los lineamientos para el reasentamiento de poblacion en
zonas de alto riesgo no mitigables y la creacidén de programas de vigilancia, control del uso
y ocupacion del suelo a nivel municipal en zonas de alto riesgo. Sin embargo, falta surtir un
tramite de revision al interior de la entidad, previo a plantear algun proceso de socializacién
con las demas entidades responsables de su formulacion''®”,

Ademas, el MVCT informo respecto a los programas de vigilancia, control del uso y ocupacién
del suelo a nivel municipal en zonas de alto riesgo, que no es tema de su competencia y
que la normatividad vigente asigna estas funciones a las autoridades locales, a través de
la prohibicion de localizacién de asentamientos humanos en areas de amenaza y riesgo no
mitigable''”.

Al parecer esta afirmacion se basa en un error de interpretacion, por cuanto la actividad
asignada en el PND es la de desarrollar lineamientos y no la de realizar los programas, para
la creacidn de los programas por parte de las autoridades locales.

Por su parte, la UNGRD reporté que remiti6 documentos con las fases propuestas en los
procesos de reasentamientos realizados en el pais y los lineamientos de intervencion
prospectiva y control urbanistico para la reduccion del riesgo de desastres desde los planes
de ordenamiento al MVCT, asi como la realizacién de reuniones de socializacion sobre el
articulo 121 de la Ley 388 de 1997'"® con esta entidad.

Se elabord una primera version de lineamientos para el reasentamiento de poblacion en
zonas de alto riesgo no mitigable por parte del MVCT, la cual se encuentra en tramite de
revision al interior de la entidad, previo a una socializacion con la UNGRD, es decir, que
esta actividad aun no esta terminada.

G. Programa de asistencia técnica para que las empresas incorporen el riesgo
climatico en sus matrices de riesgo operacional y aprovechen las oportunidades de
la variabilidad y el cambio climatico.

En relacion con el cambio climatico (adaptacion y mitigacion), el instrumento central del
MinCIT sera el PIGCCS, el cual se encuentra en proceso de adopcion. El plan constara
de tres componentes: 1. Adaptacién''®, enfocado a que las empresas se preparen para
los impactos del clima cambiante; 2. Mitigacion, orientado a la reduccion, por parte de las
empresas, de las emisiones de gases de efecto invernadero; 3. El componente instrumental,

116 Oficio con radicado SIGEDOC MVCT 2021EE0029212 del 26 de marzo de 2021, Pag. 12y 13.

117 Tal como lo establece el articulo 56 de la Ley 9 de 1989; el numeral 5 del articulo 8 y el articulo 35
de la Ley 388 de 1997 y la Circular 0012 del 3 de marzo de 2009 de la Procuraduria General de la Nacion.
118 Articulo 121. Las areas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a
través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos humanos, seran entregadas a las Corporacio-
nes Autéonomas Regionales o a la autoridad ambiental para su manejo y cuidado de forma tal que se evite
una nueva ocupacion. En todo caso el alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable de evitar que
tales dreas se vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho.

119 En este componente se incluira la Gestion eficiente de la demanda y uso de recursos.



que integra transversalmente lineas de trabajo orientadas a la materializacion de los
componentes de mitigacion y adaptacion.

Dentro de estos objetivos del plan, le corresponde al MinCIT, desarrollar un programa de
asistencia técnica para que las empresas incorporen el riesgo climatico en sus matrices de
riesgo operacional, y para que aprovechen las oportunidades de la variabilidad y el cambio
climatico; y a Findeter, definir los lineamientos para el disefo e implementacion de lineas de
crédito especiales que promuevan las inversiones bajas en carbono y resilientes al clima.

Por su parte, el MADS gestiond recursos de cooperacion internacional para asignar a un
profesional experto quien apoyara al Ministerio de Comercio (MinCIT) en la implementacion
del PIGCC del sector Comercio, Industria y Turismo, el cual incluye un componente de
adaptacion que busca fortalecer a las empresas en el conocimiento del riesgo y la gestidn
correspondiente.

H. Redefinir los mecanismos técnicos, financieros y operacionales de Fondo
Adaptacion para redimensionarlo como fondo encargado de promover la adaptacion
y mitigacion ante el cambio climatico, en el marco del sector de ambiente y desarrollo
sostenible.

No se reportd ningun avance por parte del MHCP frente a esta actividad durante el periodo
de analisis. Lo anterior permite evidenciar un retraso de esta actividad que debera ser
desarrollada en sdlo dos afnos.

I. Disenar una politica publica para reducir las condiciones de riesgo ante eventos de
variabilidad climatica.

Respecto al disefio de una politica publica para reducir las condiciones de riesgo ante
eventos de variabilidad climatica, a cargo del MADS'?, el DNP, el IDEAM y la UNGRD, se
reportd la conformacion de una mesa interinstitucional'®'; durante el afio 2020 se elaboraron
y validaron los documentos de: i) Plan de trabajo; i) Instrumentos y normatividad; iii) Arbol de
problemas'??, como parte del proceso de formulacién del CONPES de variabilidad climatica
y como resultado de 16 reuniones'?. Se espera continuar durante el 2021 para obtener el
CONPES aprobado.

Adicionalmente, el IDEAM y la UNGRD informaron que los avances en la construccion del
documento se han enfatizado en los insumos para el diagnéstico, lineas de politica publica
a 2030, antecedentes y marco conceptual, asi como la definicidon de objetivos general y
especificos y, alcance del CONPES.

Por ultimo, frente al desarrollo de la politica de articulacion entre las intervenciones
institucionales, nacionales de gestion del riesgo, y proteccion y equidad social, la UNGRD
ha avanzado en la identificacion de los roles de las entidades respectivas y sus posibilidades

120  Reporto que el grupo de Gestion del Riesgo, de la DCCGR realizd 25 mesas de trabajo internas entre
los meses de junio a diciembre de 2020, para elaboraciéon de propuestas, construccion de insumos y revisién
de material requerido para la formulacién del documento CONPES

121 Integrada por todas las entidades responsables.

122 Siguiendo la metodologia establecida por el DNP, para la formulacién de politicas a ser llevadas al
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

123 Realizadas entre el 15 de mayo y el 11 de diciembre de 2020
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de integracion en las instancias del Sistema Nacional, asi como la formulacion de las bases
para politica.

J. Disenar una politica de articulacion entre las intervenciones institucionales,
nacionales de gestion del riesgo, y proteccion y equidad social.

En cuanto al disefio de la politica de articulacion entre las intervenciones institucionales,
nacionales de gestion del riesgo, y proteccion y equidad social, la UNGRD ha avanzado en
la identificacion de los roles de las entidades respectivas y sus posibilidades de integracion
en las instancias del Sistema Nacional, asi como la formulacién de las bases para politica.

1.1.3 Objetivo 3. Movilizar el financiamiento para la gestion del riesgo y la adaptacion
e incentivar la proteccion financiera ante desastres.

En este objetivo se integran las acciones dirigidas a disefiar y promover estrategias de gestion
financiera a escala nacional, territorial y sectorial que permitan responder a condiciones de
amenaza, vulnerabilidad frente a riesgos de desastres y a los efectos del cambio climatico.
Busca asegurar un flujo constante y escalable de recursos y de instrumentos para proteger
financieramente al pais ante la ocurrencia de desastres.

Cuadro: 1-14
Objetive 3 del PND 2018-2022. Pacto por la Sostenibilidad — Linea C
ESTRATEGIA ACTIVIDAD ENTIDAD
Realzard estudios para valorar las necesidades del pals en
matena de adaptacion, y asl cuantificar la brecha de financiackin  DNP.
en adaptackn.
a) Movilizaclén de recursos Definiran ineamientos para el diseno e implementacion de lineas
para el financlamiente  de crédio especiales que promuevan las inversiones bajas en
climéatieo. camono y reslientes al chima.

Bancoldex, Findeter y otras
entidades financieras.

Meanara lneamientos para que entidades financieras onenten la
incorporackn de analisis de nesgo amblental vy soctal (ARAS) en  MinHaclkenda.
la evaluackn de sus productos de crédito.

MinHacienda, en @l marco de la Estrategla de geston financkera
ante el resgo de desastres por fenémenos naturales (2016),
AVanzZara en la evalackn y estucluraciin de mecaniEmos de
proteccin financiera, en la formulackn de esquemas vy en la
adquigicion  de  contralos de  aseguramiento.  Asl  mismo,
adelantard la estucturackin de un iNstrumento de protacciin
financiera ante eventos hidrometeoroldgicos, con el apoyo del

©) Proteceién financiera ante [DEAM.

desastres Elaborard ineamigntos para promover que las entidades del nivel
termonal adopten estrategias de proteccion financiera ante la MinHacenda.
ocumencia de eventos naturales.

MinHaclenda, IDEAM.

D=efiara gulas técnicas para promover la protecckn financiera

ante desastrez en los gectores de agrculura, transporte,

energla, agua y saneamiento basico, y generar inventanos de MinHackenda.
blenes fiscales v bazes de datos de polzas de sequros por pare

de estos sectores

Fuente: PND 2018-2022 — Elaboraciéon DESMA
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El cambio climatico tiene impacto en la estabilidad fiscal y econdmica, por ello el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico- MHCP, ha trabajado en varias lineas estratégicas como el
desarrollo de instrumentos econdmicos para un crecimiento bajo en carbono; impuesto al
carbon; y tarifas y subsidios para promover las energias renovables y tecnologias verdes;
sistemas de crédito y aseguramiento; mecanismos financieros para promover infraestructura
verde y sostenible; y planes de contingencia para asegurar la sostenibilidad fiscal. Todos
los costos asociados al cambio climatico, la contaminacion y la no proteccién del capital
natural llevan a que el MHCP involucre aspectos climaticos en su toma de decisiones.

Por otro lado, resulta primordial generar condiciones que permitan el financiamiento climatico
y que asegure la proteccion del capital natural, por medio de instrumentos econdémicos,
fiscales y financieros, entre otros.

Teniendo en cuenta estas necesidades en el sector, como cabeza del desarrollo de medios
de implementacion para lograr los objetivos climaticos, y los compromisos de Colombia
en estas materias, este Ministerio ha propuesto varias lineas estratégicas en su agenda
de trabajo: (i) formulacion de instrumentos economicos, fiscales, y financieros, gestion y
acceso a fuentes de financiacion privada y publica; (ii) modelacion macroecondémica; (iii)
estimacion de los impactos fiscales asociados a los eventos climaticos; (iii) creacion del
impuesto al carbono; vy, (iv) actividades relacionadas con la creacion de capacidades y de
gestién interna’-.

Igualmente, para movilizar el financiamiento para la gestion del riesgo y la adaptacion e
incentivar la proteccion financiera ante desastres, Bancoldex, y otras entidades financieras
tienen la responsabilidad de definir lineamientos para el disefio e implementacién de lineas
de crédito especiales que promuevan las inversiones bajas en carbono y resilientes al clima.

Al respecto cabe mencionar que las lineas especiales en Bancodldex son disefiadas con el
proposito de impactar un segmento empresarial con unas condiciones particulares. Esto
requiere de una caracterizacion inicial que permita identificar las necesidades puntuales que
tienen las empresas en términos de plazo, periodo de gracia y condiciones no financieras.

De manera particular, para las inversiones orientadas a la gestion del cambio climatico,
Bancoldex cuenta con una experiencia de casi 10 aios en la creacion de lineas de crédito
en este tipo de inversiones, lo que ha permitido identificar que las principales necesidades
estan orientadas en contar con mayores periodos de pago del crédito, mayores periodos de
gracia y menos tasa posible.

Para la formulacion de las lineas se estan realizando mesas de trabajo con los bancos de
primer piso para conocer en época de recuperacion economica, qué elementos deben tener
las lineas para asegurar que sean de interés para ellas y para los beneficiarios finales. De
manera general, las lineas creadas para financiar temas de gestion del cambio climatico
permiten la financiacién de proyectos en estos segmentos:

» Eficiencia energética: todo proyecto que permita lograr reducir el consumo de energia
en algun porcentaje ya sea por la compra de equipos nuevos o por mejoras en los
procesos productivos.

124 Respuesta MinHacienda. Oficio 2-2021-016063 del 5 de abril 2021.
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* Energias renovables: se puede financiar todo tipo de aprovechamiento de energia
renovable para la generacion de energia.

Mejora del impacto ambiental: financiar todos los proyectos que reducen los impactos
ambientales que genera la actividad econdmica, reduccion de residuos solidos, liquidos
y ambientales.

 Adaptacion al cambio climatico: financiar proyectos que permitan mejorar la capacidad
adaptativa y reducir la vulnerabilidad.

Cuadro: 1-15
Desembolsos realizados durante el periodo
ANO Millones de pesos ($)
2018 345.642
2019 383.758
2020 22.368

Fuente: Respuesta de Bancoéldex a CGR, abril de 2021

En 2019, mediante las circulares externas 01 y 04'2°, Findeter definié los lineamientos para
implementar lineas de crédito de redescuento dentro del programa Financiacion Reactiva
Colombia, lineamientos que han contribuido a favorecer la movilizacién de recursos para el
financiamiento climatico, con el proposito de generar soluciones en aspectos tales como:
energias renovables; incremento de la eficiencia energética; impulso de infraestructura en
aguay saneamiento basico; y, financiacion de proyectos en los sectores sociales, incluyendo
el medio ambiente. Estas lineas movilizan recursos para el financiamiento de proyectos
relacionados con la mitigacion de los riesgos de desastres naturales y la adaptacion al
cambio climatico.

Adicionalmente, Findeter reporta que realizé la identificacion de los proyectos que, mediante
Su ejecucion, ayudan a la mitigacion del riesgo de desastres naturales y a la adaptacion al
cambio climatico durante el periodo comprendido entre el 8 de agosto de 2018 y el 7 de
abril de 2021, las principales operaciones que contaron con desembolso y que aplican para
la mitigacion del riesgo de desastres naturales y la adaptacion al cambio climatico, sumaron
$853.190 millones de pesos, desglosados asi:

Cuadro: 1-16

Findeter. Desembolsos para mitigacion de desastres y cambio climatico 2018-2021
Monto
Proyectos Desembolsado
$Millones

10.650 (1,25%)

4.356 (0,51%)
547.294 (64,16%)
148.375 (17,39%)
109.754 (12,86%)

30.900 (3,62%)
800 (0,09%)

1.061 (0,12%)

853.190 (100%)

Fuente: Findeter. Adaptado CDCDR.

125 Circular externa 01 de enero de 2019: Programa de financiacién Colombia Reactiva, por $1.35
billones. La Linea 1 del programa sefiala, dentro de los sectores financiables al medio ambiente, en general.
Los recursos totales asignados a esta linea de inversién ascienden a $450.000 millones. Circular externa 04
de julio de 2019: Adicién de recursos al programa de financiaciéon Colombia Reactiva, por $1 billon. Especi-
fica como programas de inversion financiables, entre otros, los proyectos de eficiencia energética y energias
renovables.



Segun el cuadro anterior, los desembolsos de Findeter para los préstamos destinados
a programas de mitigacion de desastres y adaptacion al cambio climatico tuvieron una
participaron muy baja, 1,25% del total durante el periodo de andlisis. En contraste los
proyectos relacionados con el apoyo financiero a la inversion en energias limpias y en
energia hidroeléctrica, durante los tres ultimos afos, sumaron $0,55 billones, representando
el 64,67% de los desembolsos.

De acuerdo con lo expuesto, la movilizacion de recursos sigue siendo un desafio para el
cumplimiento de objetivos medioambientales de la Linea C del Pacto por la Sostenibilidad.

Para el desarrollo de esta estrategia la UNGRD y el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (FNGRD) publicaron en el afio 2018 el “Atlas de Riesgo de Colombia: revelando
los desastres latentes”, el cual presenta resultados de evaluaciones probabilistas de riesgo
para sismos, inundaciones, ciclones tropicales y tsunami a nivel municipal y departamental.
Para la evaluacion probabilista de riesgo, se cuantificaron los componentes de amenaza,
exposicion y vulnerabilidad para obtener métricas de riesgo adecuadas para la toma de
decisiones los cuales son la base del analisis de las condiciones de amenaza y vulnerabilidad
requeridas para la elaboracion de los criterios de priorizacidn. El objetivo del Atlas de Riesgo
es dar una mirada nacional al riesgo e identificar los departamentos y municipios donde se
deben priorizar estudios de detalle como base para la toma de decisiones'?.

El Atlas presenta resultados como pérdidas anuales esperadas para los cuatro fendmenos
analizados, asi como indices de riesgo integral en el cual se tienen en cuenta factores de
agravamiento asociados con la fragilidad socioeconémica y la falta de resiliencia a nivel
territorial.

En cuanto a la implementacion de acciones estratégicas focalizadas que articulen la gestion
de riesgos y proteccion social, la UNGRD reporta que, durante el 2021, desarrollara una
mesa técnica con las entidades relacionadas con la proteccion social del pais para la
articulacion de acciones conjuntas.

“En el marco del Grupo de Trabajo de Riesgos Catastroficos de la Alianza del Pacifico
(AP)'?7 se vienen adelantando las acciones necesarias para efectuar el analisis técnico de
factibilidad de una potencial cobertura catastrofica ante amenazas hidrometeoroldgicas. En
ese sentido, MinHacienda ha conformado mesas de trabajo con el IDEAM, MinAmbiente,
DNP y UNGRD desde finales de 2019, con el objetivo de llevar a cabo de manera conjunta
y articulada los avances de esta iniciativa.

Asimismo, en 2019 a través de Chile en su calidad de presidente Pro-Tempore de la AP,
se solicito apoyo al Banco Mundial (BM) en la evaluacion de las amenazas de origen
hidrometeorolégico, asi como su impacto fiscal y econémico, que facilitara identificar la(s)
amenaza(s) mas relevante(s) que serian objeto de modelacion y analisis técnico.

126 Respuesta FNGRD a CGR, abril 2021.

127 Es un mecanismo de articulacién politica, econémica y de cooperacion e integracion entre Chile,
Colombia, México y Perd, establecido en abril de 2011 y constituido formal y juridicamente el 6 de junio de
2012.



Al respecto, se desarroll el primer componente del proyecto, relacionado con la elaboracion
de dos documentos: i) base de datos de eventos historicos hidrometeoroldgicos y ii) analisis
de las pérdidas econdmicas generadas por los eventos identificados en el anterior numeral.

Dado que esta iniciativa se divide en cuatro fases: i) identificacion de amenazas, ii)
modelacion técnica, iii) estructuracién financiera y iv) adquisicién de la cobertura™?, se
puede concluir que esta actividad presenta un avance de un 25%.

Asi mismo, el MHCP a partir de 2018 viene acompafando técnicamente a las entidades
territoriales en la formulacion de sus estrategias de proteccion financiera ante el riesgo de
desastres, asi como realizando capacitaciones a los funcionarios publicos de los entes
territoriales que han solicitado el apoyo del Ministerio en esta materia.

En ese orden de ideas, en mayo de 2019 se publicaron y adoptaron las dos primeras
estrategias de caracter territorial (reconocimiento dado por el Banco Mundial), del
Departamento de Cundinamarcay el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Posteriormente,
en diciembre de 2019 se realizd el lanzamiento de las estrategias departamentales del

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y del Putumayo.

Estas cuatro entidades territoriales que hoy cuentan con sus estrategias formuladas y
adoptadas elaboraron sus planes de accidén para implementarlas y el MHCP presté su
apoyo técnico. Actualmente se encuentran en proceso de formulacion las estrategias de
Tolima, Huila, Bogota D.C., Medellin y Antioquia, las cuales se espera sean publicadas
durante el 2021.

Adicionalmente, se elabord la Nota Técnica sobre Estrategias de Proteccion Financiera del
Riesgo de Desastres con el apoyo del Programa de Financiamiento y Aseguramiento del
Riesgo de Desastres (DRFIP por sus siglas en inglés) del BM, el cual es financiado con
recursos de la Cooperacion para Asuntos Econémicos de la Embajada de Suiza (SECO).
Esta nota técnica es remitida a los entes territoriales, en asociacion de la Federacion
Nacional de Departamentos.

Con el fin de promover una buena gestién en materia de disciplina fiscal ante la ocurrencia
de desastres, el MHCP en 2020, formaliz6 mesas de trabajo con el sector transporte, en
donde participan el Ministerio de Transporte, ANI e INVIAS. Esta mesa de trabajo definio un
plan de trabajo que contempla la formulacion de una estrategia de proteccion financiera del
sector, la cual se espera sea publicada en el ultimo trimestre de 2021'2°,

En consecuencia, propendiendo por la inclusion de este componente sectorial, actualmente
el MHCP se encuentra en proceso de actualizacion de la Estrategia Nacional de Proteccion
Financiera, la cual contemplara la priorizacion de los sectores anteriormente mencionados,
junto con el sector vivienda, energia, agua y saneamiento basico.

En ese orden de ideas, lo que se viene realizando es un acompanamiento técnico tanto a
los sectores como a los entes territoriales en materia de aseguramiento, para lo cual se ha
elaborado una “Guia de Aseguramiento de Bienes Fiscales”.

128 Siguiendo la metodologia establecida por el DNP, para la formulacién de politicas a ser llevadas al
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).
129 Ibidem 105
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1.1.4. Objetivo 4. Garantizar un manejo efectivo de desastres y la reconstruccion adaptada
y resiliente.

Las estrategias y acciones planteadas en este objetivo buscan garantizar intervenciones
oportunas y efectivas de procesos de respuesta y recuperacion posdesastre que incorporen
criterios ambientales, econdmicos y sociales para orientar territorios seguros, resilientes y
adaptados al cambio climatico.

Cuadro: 1-17

Objetivo 4 del PND 2018-2022. Pacto por la Sostenibilidad - Linea C
ESTRATEGIA ACTIVIDAD ENTIDAD
Disefiaran protocolos de ion para la r ta a
diferentes tipos de desastre, en @l marco de la Estrategia
Macional para la Respuesta a Emergencias (UNGRD, 2015). Entidades nacionales y
Aszi mismo, fortaleceridn sus capacidades de preparacidn y territoriales.
de respuesta frente a desastres, y sus mecanismos de
coordinacion.

Robustecera la actuacidn y capacidades de la Fuerza Pablica
y la Dafensa Civil Colombiana en la atencién de emergencias
y desastres asociados a fenémenos naturales y antrdpicos, MinDefensa.
ademés de ayuda humanitaria, a fin de garantizar una meajor
a) Respuesta ante situaciones articulacion con el SNGRD y la UNGRD.
de desastre.

Fortalecers la gestion del riesgo de desastras y la prestacion

Mininterior.
del servicio plblico esencial de bomberos en Colombia, nieriar.

MinAmbiente,
MinVivienda,
MinAgricultura, MinMinas
y MinTransporte, bajo la
orientacian de la UNGRD.

Disefiaran una metodologia de evaluacion de dafios, pérdidas
y necesidades posdesastre.

Formulardn una Estrategia de Recuperacién Resliente ante
Desastres y Adaptada al Cambic Clmético definiendo
b} Reconstruccién resiliente instrumentos de coordinacisn, roles y responsabiidades en e

ante desastres manejo de desastres, y la recuperacion y mecanismos de
gestibn de recursos, segln la magnitud vy el alcance del
desastre.

Finalizara y evaluara las intervenciones que adelantd en las
zonas afectadas por La Nifa de 2010-2011, y, en
coordinaciin con la UNGRD, en el marco del SNGRD,
definira roles y responsabilidades de las entidades que deben
asumir la operacin, mantenimianto y vigilancia de obras de

€) Culminar procesos de qasiructura entregadas, con el fin de garantzar su
reconstruccién  de zonas oo

afectadas por desastres de
gran magnitud. Coordinard y terminara las intervenciones de reconstruccion

y planificacion  territorial correspondientes  al  Plan
Construyendo Mocoa, buscando no reconfigurar escenarios
de riesgo; todo elo, con la suparvisidn de la Vicepresidencia
de la Repliblica y la participacion de entidades nacionales y
del municipio.

Fonda Adaptacion,
UNGRD.

UNGRD.

Fuente: PND 2018-2022 — Elaboracion DESMA

1.1.4.1 Respuesta ante situaciones de desastre.

A. Diseno de protocolos de actuacion y fortalecimiento de capacidades de respuesta
a diferentes tipos de desastre.

Dado que a nivel nacional el sector ambiente no cuenta con instrumentos que permitan la
recoleccion de informacién del impacto del desastre en el sector y que a su vez considere las
competencias del Sistema Nacional Ambiental, se identificé la necesidad de desarrollar una
metodologia de evaluacion de dafos y analisis de necesidades ambientales posdesastre
continental EDANA C por parte del MADS para ser adoptada e implementada por parte de
las Autoridades Ambientales.
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Actualmente se cuenta con un documento que contiene el disefio metodolégico de EDANA
C. el cual se ha desarrollado en tres fases: i) Reconocimiento del area afectada por el evento
desastroso, compilando informacion de linea base y de diagndstico; ii) Categorizacion del
dafo por medio de sistemas de informacion geografica y estimacion de perdidas relacionadas
con los ecosistemas y servicios ecosistémicos de manera cualitativa y cuantitativa vy iii)
Identificacion de las principales necesidades ambientales partiendo de la categorizacion del
dafno y de las pérdidas relacionadas con los servicios ecosistémicos.

Esta metodologia EDANA C, presenta una ficha en formato Excel la cual, contiene el proceso
metodologico para determinar el dano, estimar las perdidas ecosistémicas y analizar las
necesidades ambientales, dicho proceso facilita la evaluacién y unifica criterios para la
misma en una toma de informacion en campo y verificacion, adicionalmente esta ficha
proporciona al evaluador una serie de opciones para establecer la necesidad ambiental
en aquellas areas que requieren mayor atencion. Acompafando este proceso se realiza
una espacializacion de informacién por medio del software ArcGIS, lo cual permite obtener
de manera visual el dafho ambiental en el area afectada por el evento, proporcionando
informacion relevante para establecer las medidas a que haya lugar para rehabilitar,
recuperar o restaurar.

El trabajo inicial con las autoridades ambientales se realizé con una priorizacién a través
de un cruce de informacion cartografica utilizando el software ArcGIS y donde se tuvo en
cuenta las siguientes variables:

1. Emergencias ocurridas en un periodo de 10 anos

Emergencias (2008 — 2018) reportadas por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD por Departamentos, para eventos como remocion en
masa, avenida torrencial, inundacion e incendios forestales.

2. Importancia Ecologica

* Ecosistemas a nivel Nacional

* Bosque seco tropical

e Complejos de paramos

* Humedales RAMSAR

* Reservas Forestales de Ley 22.

* Areas Protegidas RUNAP

» Coberturas vegetales CORINE LAND COVER

Para lograr la adopcion de la metodologia EDANA C por parte de las autoridades ambientales
se han realizado diferentes reuniones, mesas de trabajo y talleres de validacion con el fin
de refinar el disefio metodoldgico y a su vez generar una apropiacion de la metodologia por
parte de estas. En el Cuadro 1-18 las autoridades ambientales reportan que han adoptado
la metodologia EDANA C para eventos de incendio forestal y las que estan en proceso de
adopcion para eventos como huracan, incendio forestal, remocion en masa e inundacion;
adicionalmente algunas autoridades ambientales incorporaron en sus planes de accién la
metodologia EDANA C como aporte a los procesos de la gestion del riesgo de desastres.

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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Cuadro: 1-18

Socializacion, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Metodologia de Evaluacion de Dafos y Analisis de
Necesidades Ambientales.

Autoridad Socializacion de la metodologia Adopcion de la metodologia Acto administrativo de

Ambiental . adopcion
No Si No

Informe técnico DRGU
X X 26/12/19
CAR No. 2273

Informe técnico DRGU
Cornare X X No. 112-1035-2020 31/07/20

Concepto técnico GGR

Cvs X X No. CT 2020 - 462 16/10/20
Corpochivor X En proceso de adopcion
Corpoboyaca X En proceso de adopcion
Corantioquia X En proceso de adopcion
Corpocesar X En proceso de adopcion
Coralina X En proceso de adopcion

Fuente: MADS Respuesta mayo de 2021

Adicionalmente, con el fin de apoyar la implementacién de lineamientos para la restauracion
de ecosistemas estratégicos, se realizaron las siguientes acciones:

* En el marco del contrato N.° 062 de 2020: Se realizo la actualizacion del documento
Plan Maestro de Erosion Costera - PMEC se avanza en la incorporacion de los eventos
episddicos y extremos como causantes de la erosion costera al igual que las actividades
antropicas, las actividades realizadas dieron como resultado la estructuracion de un
documento como una de las actividades tendientes a establecer con la implementacion,
actualizacion y ajuste PMEC.

e Se cuenta con el proyecto de Cooperacion Internacional Alemania-Colombia
“Adaptacion Basada en los Ecosistemas para la Proteccion contra la Erosion Costera
en un Clima Cambiante” financiado a través de la Iniciativa Climatica Internacional
(IKI) y el Banco de Crédito Aleman (KFW) para la implementacion, firmé en el 2018 el
contrato de aporte financiero (20.02.2018) con el KFW (Kreditanstalt fur Wiederaufbau)
por 8 millones de euros.

El objetivo del proyecto es la reduccion de la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia socio
ecosistémica en 4 Corporaciones Autonomas Regionales del Caribe (CVS, Corpouraba,
Corpoguajiray Corpamag). El enfoque del proyecto es la adaptacion basada en ecosistemas
que busca soluciones a largo plazo.

Se ha brindado acompafamiento y apoyo técnico a Corpoguajira con proyectos para
consecucion de financiacion con recursos provenientes de Sistema Nacional de Regalias
sobre la gestidn de riesgo marino-costero, mejoramiento de la calidad ambiental por un
valor de $ 17.527.578.423.

La CGR, ademas, indagd sobre la elaboracion e implementacion de proyectos de
restauracion de ecosistemas afectados por eventos de desastres naturales identificados en
las autoridades ambientales que recibieron socializacién de EDANA C, los resultados se

muestran en el siguiente cuadro: o o
(ver cuadro en la siguiente pagina)



Cuadro: 1-19

Corporaciones capacitadas en metodologia EDANA C y las actividades de restauracion adelantadas en 2018-2020

Restauracion orientada a:

Corporacion  Recurso . En areas afectadas por Areas afectadas por Observaciones
g Ecosistemas . . a
Hidrico incendios cultivos ilegales

Contrato de consultoria No. 1980 de 2019 suscrito entre
CAR X AFI AEROFOTOGRAFIAS E INGENIERIA SAS, e
Informes Técnicos DGOAT 049 y 075 /2020
Convenio Interadministrativo 021, 288, 450 del 2019
Cornare - Masbosques

CORNARE X X

Mediante participacion en proyectos: “Reduccién del
riesgo y de la vulnerabilidad al cambio climatico en la
regiéon de La Mojana” y “Mojana Clima y Vida,
Aprendiendo a Adaptarnos al cambio climatico”

Cvs X

CORPOCHIVOR X X Mediante proyecto Gestion Integral del Recurso Forestal

Apoyo a la implementacién de Establecimiento forestal
de areas degradas

Contrataciéon de proyectos de restauracion asistida y
espontanea

Mediante Proyecto: “Uso sostenible y conservacion de
la biodiversidad en ecosistemas secos para garantizar
CORPOCESAR X el flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar procesos
de deforestacion y desertificacion” financiado por el
Fondo GEF

CORPOBOYACA X

CORANTIOQUIA X X

CORALINA No reporta acciones

Actividad no realizada durante 2018-2020, los
CRA municipios de jurisdiccion de CRA no presentaron
eventos de desastre

Fuente: Respuesta Corporaciones mayo de 2021- Elaboracion DESMA

Relacionado con el fortalecimiento de capacidades de preparacion y respuesta para
reduccion del riesgo de desastres, la UNGRD reporta:
Intervencion Prospectiva — Proteccién Financiera:
Asistencia Técnica:
* Integracion de la GRD en los planes de desarrollo y POT
* Procesos de reasentamiento
* Planes de gestion del riesgo de desastres:

Diagndosticos departamentales

Asistencia técnica para la elaboracion y actualizacion de los planes de gestion del riesgo
de desastre
* Resiliencia territorial
* Fondos de gestion del riesgo de desastres
e Circular 018 del 24 de marzo de 2020 funcionamiento Fondos
* Mdédulo interactivo de los Fondos Territoriales de GRD en el marco de la Resiliencia
Financiera
* Estructura organizacional
* Fortalecimiento de las Oficinas y Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de
Desastres
* Proteccion financiera

Intervencion Correctiva:
* Asistencia técnica en la estructuracion de proyectos de intervencion correctiva.
* Ejecucién de proyectos de intervencién correctiva.

Ademas, desde el proceso de Manejo de Desastres se desarrollan actividades de
acompafnamiento a las entidades territoriales orientadas al fortalecimiento de sus
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capacidades en la atencion y el manejo de desastres:

Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias.

Plan Nacional de Contingencia ante Ciclones Tropicales.

Plan Nacional de Contingencia ante Tsunami.

Plan Nacional de Contingencia ante Temporada de Lluvias 1y 2.
Plan Nacional de Contingencia ante Temporada de Menos Lluvias.
Plan Nacional de Contingencia ante Incendios Forestales.

Grafico: 1-8
Desastre por inundacion en Mocoa. Abril de 2017

Fuente: https://www.elmundo.com/noticia/Mocoael-rastro-que-deja-la-falencia-en-la-prevencion-de-desastres/349980 - (9 de abril de
2017)

Asi mismo, el Fondo Adaptacién ha incorporado diferentes documentos, lineamientos y
protocolos como referente fundamental para la respuesta a diferentes tipos de desastre; i)
Manual Operativo de Gestion del Riesgo de Desastres (2018) ; ii) Politica de interaccién y
sostenibilidad social (2019) ; iii) Lineamientos de Calidad de las Obras en los Proyectos del
Fondo Adaptacién en los Sectores de Vivienda, Salud y Educaciéon (2019); iv) Instructivo
para la Estructuracion y Aprobacion de Planes de Intervencion Programa Nacional De
Vivienda (2019) ; v) Guia de Seguimiento y Control de Proyectos del Fondo Adaptacién
(2020) ; vi) Lineamientos de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion (2020).

B. Robustecer actuacion y capacidades de la Fuerza publica y Defensa Civil para la
atencion de emergencias y desastres

Las Fuerzas Militares y la Defensa Civil Colombiana han apoyado al Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres por el despliegue de sus capacidades, experiencia y
entrenamiento, asi como la participacion y coordinacion realizada con la UNGRD lo que ha
permitido brindar una respuesta acertada frente a los principales desastres y situaciones de
emergencia que han sucedido en nuestro pais.
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Grafico: 1-9
Destrozos en San Andrés por huracan lota. Noviembre 2020

. ,,fm
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Fuente: https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/fotos-huracan-iota-en-san-andres-y-providencia-549297 - (17 noviembre
2020)

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1523 de 2012, las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y la Defensa Civil Colombiana a través de sus grupos de respuesta participan
activamente en el desarrollo de actividades en pro de los procesos de gestidon del riesgo de
desastres y de manejo y reduccion del riesgo.

Por otra parte, la planeacion y organizacion de la respuesta conjunta y coordinada del
sector Defensa de acuerdo con los lineamientos y necesidades establecidos para tal fin se
coordina a través de un canal unico con la UNGRD a nivel nacional y con los Comités de
Gestion del Riesgo de Desastres que se activan segun el tipo de respuesta que se requiera,
esta coordinacion se da a través de las capacidades de mayor relevancia en el manejo de
desastres en especial las que tiene que ver con la respuesta mediante comunicaciones,
capacidad logistica, medios de transporte, aéreos, maritimos, fluviales y terrestres, para
carga de ayuda humanitaria, personal herido, medios de extincion de incendios y otras
capacidades especializadas en gestion del riesgo que se han venido desarrollando en los
ultimos afos en las entidades que apoyan al SNGRD.

Para atender lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo durante el 2018 y el 2020, el
Ministerio de Defensa, en cumplimiento a la corresponsabilidad con otras entidades, ha
destinado recursos en 2 lineas principales: 1) Fortalecimiento de la capacidad de asistencia
militar en la gestion del riesgo de desastres, 2) Operacion Renacer para la rehabilitacion del
Archipiélago de San Andrés y Providencia por el paso de los huracanes lota y Eta.

1. Fortalecimiento de la Asistencia Militar en la Gestién del Riesgo de Desastres.

Durante las vigencias 2018 a 2020, el Sector Defensa destiné recursos por el rubro de
inversion por valor de $8.761 millones de pesos M/CTE, fortaleciendo la capacidad de
“Asistencia militar en la gestion del riesgo de desastres”, mediante la cual se ejecutan
actividades para prevenir, evaluar y dar respuesta a emergencias o desastres de origen
natural o antrépico, en coordinacion con la UNGRD.
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En la vigencia 2020, el Ejército Nacional ejecuté recursos por $1.306 millones de pesos M/
CTE a través del proyecto “Fortalecimiento de las unidades de atencion y prevencion de
desastres” logrando la adquisicién de equipo tecnolégico', mediante los que le permite
incrementar la respuesta especializada del Ejército Nacional en la atencién de emergencias
y desastres en el Territorio Nacional.

2. Operacion Renacer — Rehabilitacion Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

Con ocasidn de la afectacion de los huracanes Eta e lota en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la Fuerza Publica Colombiana acompaio durante el 2020 las
labores de limpieza y recuperacion de la isla, asi como se adelantaron acciones de apoyo
logistico para la atencion de los habitantes del archipiélago, ejecutando un total de $60.881
millones de pesos M/CTE como se muestra a continuacion:

Cuadro: 1-20

Presupuesto ejecutado por el Sector Defensa en acciones para atencion de desastre en San
Andrés Providencia y Santa Catalina

Presupuesto ejecutado - Recursos de funcionamiento

Ejército Nacional $ 5.688.430.000,00 $ 2.975.880.000,00 $ 8.664.310.000,00
Armada Nacional $ 46.476.010.000,00 $ 1.160.880.000,00 $ 47.636.890.000,00
Fuerza Aérea Colombiana $ 6.520.958.599,00 $ 8.312.994.289,00 $ 14.833.952.888,00
Policia Nacional $ 2.015.154.695,00 $ 1.764.647.105,00 $ 3.779.801.800,00
DIMAR $ - $ - $ -
Defensa Civil Colombiana $ 180.310.000,00 $ 246.970.000,00 $ 427.280.000,00

$ 60.880.863.294,00 $ 14.461.371.394,00 $ 75.342.234.688,00

Fuente: Direccién de Planeacion y Presupuesto. MDN. Informacidn sujeta a cambios.

El presupuesto ejecutado de 2020 incluye el traslado por $46.476 millones realizado
desde la Armada Nacional a la UNGRD para llevar a cabo la evaluacion de dafos de
la infraestructura de control, soberania y seguridad, el mejoramiento y construccién de la
infraestructura afectada, asi como la adquisicion de plataformas, unidades a flote, sistemas,
redes y/o equipo destinado a mantener las condiciones de seguridad y soberania sobre la
isla.

La gestion de la Defensa Civil Colombiana estuvo orientada hacia el fortalecimiento
institucional principalmente en la adquisicién y consecucion de equipos, herramientas,
suministros y accesorios para la atencion de eventos de origen natural y antropicos en el
territorio nacional; y para el cumplimiento y consecucion de esos propdsitos el proyecto de
inversion: Mejoramiento de la capacidad de respuesta para intervenir ante la ocurrencia de
desastres en el territorio nacional'', obtuvo recursos por un valor de $3.552 millones de los
cuales se ejecutaron efectivamente en un 74.6%.

Se destaca, que en cuanto al manejo efectivo de desastres y la reconstruccion avanzada,
las Fuerzas Militares y la Defensa Civil Colombiana han realizado en coordinacion con la
UNGRD, la Cruz Roja Colombiana el despliegue y atencion de desastres, como se evidencio
en la reciente emergencia generada por el paso del Huracan lota en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, donde las entidades del sector Defensa, han puesto
a disposicion de la poblacion afectada sus capacidades logisticas y de talento humano con
el fin de apoyar labores de asistencia humanitaria y reconstruccion de las islas afectadas.

131 SPI-DNP, Ficha EBI, Cédigo 2017011000279



C. Fortalecer la gestion del riesgo de desastres y la prestacion del servicio publico

La Direccidon Nacional de Bomberos de Colombia, materializa las metas establecidas en
el plan nacional de desarrollo bajo el Proyecto de Inversién de la Direccion Nacional de
Bomberos “Fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos de Colombia - Nacional” el cual
tiene como objetivo fortalecer la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencion de rescates en todas sus modalidades, asi como la atencion de incidentes con
materiales peligrosos en Colombia, mediante el fortalecimiento de la capacidad de respuesta
técnica y operativa de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Oficiales y Aeronauticos
del pais, con el fin de incrementar la seguridad humana en las respectivas poblaciones,
haciendo mas resilientes las comunidades frente a las diferentes emergencias que se
puedan presentar en Colombia.

El proyecto de Inversion formulado se encuentra registrado en el Banco Nacional de
Proyectos del DNP'2 con un horizonte de cuatro afos 2019-2022 y presenta 3 acciones
orientadas al fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres y la prestacion del servicio
publico esencial de bomberos .

En el marco de la actividad, se han desarrollado las siguientes actividades de fortalecimiento:

 Servicio de fortalecimientos a Cuerpos de Bomberos de Colombia: Adquisicion de
vehiculos, herramientas, equipos y accesorios especializados para la atencion de
emergencias.

» Coordinar y apoyar técnica y operativamente a los cuerpos de bomberos en la atencion
de emergencias.

* Fortalecer las comunicaciones para emergencias de los cuerpos de bomberos.

» Servicio de educacion informal tedrico — practico en atencion de emergencias
bomberiles.

* Gestionar conocimiento para fortalecer la capacidad de respuesta de los cuerpos de
bomberos.

Con relacion a mejorar la informacién de la operatividad de los cuerpos de bomberos, se
han desarrollado las siguientes actividades de fortalecimiento:

a. Realizar la inspeccion, vigilancia y control sobre los Cuerpos de Bomberos del Pais.
b. Adquirir insumos y materiales para el proceso de identificaciéon de las unidades
bomberiles del pais.

c. Apoyar el funcionamiento y sostenibilidad del Registro Unico de Estadisticas de
Bomberos.

En materia presupuestal, indicé la Direccion de Bomberos de Colombia que los fondos con
los cuales se realizan los procesos de fortalecimiento provienen de recursos del Fondo
Nacional de Bomberos, conforme a lo establecido en los articulos 34 y 35 de la Ley 1575
de 2012.

132 SPI-DNP, Ficha EBI, Cédigo 2018011000599

133 “Fortalecer la Implementacion de la Politica Publica Bomberil”, “Fortalecer la capacidad de respues-
ta de los cuerpos de bomberos ante situaciones de emergencias” y Mejorar los procesos de verificacién de
las condiciones de operatividad de los Cuerpos de Bomberos”
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Cuadro: 1-21
Aportes del Gobierno Nacional al FNB 2018 a 2020
Vigencia Presupuesto asignado
2018 $ 37.781.000.000,00
2019 $ 40.000.000.000,00
2020 $ 51.100.000.000,00

Fuente: Bomberos de Colombia respuesta mayo 2021

De las anteriores cifras, se evidencia un incremento en términos reales 1.7% para el 2019
y del 19.4% para el 2020, demostrando un mejor incremento en el tema presupuestal, lo
que ha permitido el fortalecimiento para la vigencia del 2020 a los Bomberos de Colombia.

Los Bomberos de Colombia, han implementado seguimiento a las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo en marco del plan estratégico sectorial del sector del Ministerio
del interior, bajo el objetivo estratégico de “propiciar la seguridad y convivencia ciudadana,
el orden publico, asi como la atencion y control en situaciones que vulneren o amenacen a
la poblacion” cumpliendo con las prioridades estratégicas de:

* Fortalecer la capacidad de respuesta de los Cuerpos de Bomberos ante situaciones
de emergencia.

* Verificar las capacidades de operatividad de los cuerpos de bomberos de Colombia.
* Implementar la politica publica bomberil.

En conclusion, se observa que cuando el PND, establece la corresponsabilidad entre el
Ministerio del Interior y el Cuerpo de Bomberos de Colombia, para garantizar la atencion
de desastres el Ministerio se obliga a fortalecer a bomberos, sin embargo, al ser metas
generales, no se especifican ni los compromisos, ni los recursos.

D. Diseno de una metodologia de evaluacion de dafos, pérdidas y necesidades
posdesastre

En el ano 2017 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la FAO firmaron
el Convenio 2017444 con el cual se elabor6 una metodologia de medicion de pérdidas y
dafnos que incluyé el disefid de un formato tipo cuestionario en Excel en el que se recolecta
la informacion que permite estimar los danos y pérdidas del sector agropecuario tras la
presentacion de un evento de variabilidad climatica.

Durante las vigencias de 2018 a 2020 el MADR no adelant6 actividades por falta de
presupuesto, aunque se gestioné a través de un proyecto de Cooperaciéon con la FAO,
la estructuracion de un sistema de dafos y pérdidas, que entre sus componentes, el
de herramientas aplica cuatro metodologias: 1) un aplicativo para el levantamiento de
informacion a nivel de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA); 2) lineamientos para
el uso de tecnologia dron en las evaluaciones; 3) implementacion de pilotaje del Sistema
de Vigilancia de la Sequia Agricola (ASIS) y 4) metodologia para la evaluacion de danos y
pérdidas a nivel comunitario. Sin embargo, la aplicacion del sistema se encuentra pendiente
a la espera de adelantar un Convenio con la FAO en el 2021 para su implementacion y
contar con un Sistema robusto de evaluacién de dafos y pérdidas para el sector.

El Ministerio de Minas y Energia sefala que, a la fecha, la Unidad Nacional de Gestion de
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Riesgos, como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Gestion de Desastres
SNGRD, no ha emitido lineamientos para el desarrollo de esta metodologia. Sin embargo,
en el marco de la formulacién de la politica sectorial de gestion de riesgo de desastres se
ha recopilado y analizado informacion sobre escenarios de riesgo, que servira de insumo
para el disefio de la sefialada metodologia.

Paralelamente, el Ministerio ha participado en la construccion de instrumentos de orden
nacional enmarcados en el proceso de Manejo de Desastres, brindando insumos para los
subsectores de hidrocarburos y energia, tales como: la Estrategia Nacional de Respuesta
(ENRE), al igual que la propuesta de actualizacion del Plan Nacional de Contingencia ante
derrames de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas. Dichos instrumentos, contienen
aspectos que inciden en la preparacion y ejecucion tanto para la respuesta como para la
recuperacion ante una contingencia o desastre.

El MVCT manifiesta que no se ha disefiado ninguna metodologia de evaluacion de dafos,
pérdidas y necesidades para el sector de agua y saneamiento basico. Sin embargo, se
adopto la metodologia de la Herramienta Metodoldgica para la formulacion de programas
de gestion del riesgo de desastres en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo y los
lineamientos dados en la Resolucion 154 de 2014.

A su vez, la UNGRD manifiesta que desde la Subdireccion para el Manejo de Desastres
se realiza acompanamiento y aporte a las siguientes actividades interinstitucionales
encaminadas al disefio de la metodologia descrita:

* Programacion de la estrategia de recuperacion resiliente, en acompanamiento con el
Departamento Nacional de Planeacion.

* Plan de Implementacion de la Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo de
Desastres, desde el cual se trabaja en la implementacion de temas de recuperacion
resiliente.

Asi mismo, se ha avanzado con las guias orientadoras para la evaluacion de edificaciones
post desastre (las cuales permiten estimar los niveles de dafio y se usaron en San Andrés
y Providencia).

La UNGRD y el DNP vienen trabajando para la formulacion de la Estrategia de recuperacion
resiliente ante desastres y adaptada al cambio climatico, desde una mesa técnica creada
para tal fin desde mediados de 2020. Hasta la fecha se han realizado 8 sesiones, obteniendo
los siguientes resultados:

1. Plan de Trabajo.

2. DNP: Revision antecedentes.

3. Arbol de problemas.

4. Hoja de ruta para la elaboracion de la Estrategia (propuesta).

De igual manera, en enero de 2021 la UNGRD, hizo un acercamiento con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), invitandole a participar en la mesa técnica
como un facilitador, teniendo en cuenta su trayectoria y experiencia asesorando gobiernos
en materia de recuperacion posdesastre.
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Con la incorporacion del PNUD, la mesa técnica definira la metodologia de trabajo para la
elaboracion de la Estrategia y revisara y ajustara la hoja de ruta propuesta el afo anterior.

Para la construccion de la estrategia, el DNP ha elaborado tres documentos que incluyen:

* Andlisis comparativos de los esquemas de gobernanzay financiamiento implementados
en los procesos de recuperacion posdesastre de escala nacional, regional y local,
basado en los 6 casos de estudio'*, para la identificacion de debilidades y fortalezas
de dichos procesos.

* Insumos técnicos para el disefio de la estrategia de recuperacion resiliente ante
desastres y adaptada al cambio climatico, que defina instrumentos de coordinacion,
roles y responsabilidades en el manejo de desastres, y la recuperacion y mecanismos
de gestion de recursos, segun la magnitud y el alcance del desastre.

* Insumos desde el punto de vista juridico de la “Estrategia de recuperacion resiliente
ante desastres y adaptada al cambio climatico”, en el que se identificaron: i) las
normas que se constituyen en el sustento juridico para determinar los instrumentos de
colaboracion que formaran parte de la estrategia. ii) los roles y responsabilidades de las
entidades en el manejo de desastres vy iii) los mecanismos para la gestion de recursos,
establecidos en la Ley 1523 de 2011 y en otras normas.”'3®

1.1.4.3 Culminar procesos de reconstruccion de zonas afectadas por desastres de gran
magnitud

Esta estrategia comprende dos actividades relacionadas con finalizacion de intervenciones
en zonas afectadas por grandes desastres.

A. Finalizar y evaluar intervenciones en zonas afectadas por el fenémeno de La Nifa
2010-2011 y definicion de roles y responsables de esas obras.

En el seguimiento al proyecto del Fondo Adaptacion “reconstruccion de zonas e
infraestructuras afectadas por la ocurrencia del fenémeno de la nifia 2010-2011 nacional”,
con horizonte 2020 — 2022, efectuado por el DNP, para la vigencia 2020 se evidenciaron
las siguientes actividades:

Cuadro: 1-22

Avance proyecto Reconstruccion de zonas e infraestructuras afectadas por el Fenémeno de la Nifa -
Fondo Adaptacion 2018-2020
Avance
/Resultado

Actividades Indicadores Producto/Meta vigente

Fortalecer el control de inundaciones 'y
regulacion de caudales al sistema del Canal
del Dique.

(Continuar viendo el cuadro en la siguiente pagina)

Producto: Canal del Dique con medidas

de reduccion del riesgo implementadas. 0

134 i) fenémeno de la Nifia 2010-2011; ii) caindn del Rio Paez, afectado por actividad del Nevado del
Huila (1994-2007-2008); iii) region del eje cafetero, afectada por eventos sismicos en 1999; iv) deslizamiento
ocurrido entre el 16 y 17 de diciembre de 2010 que originé el reasentamiento del area urbana de Grama-
lote-Norte de Santander; v) avenida torrencial ocurrida entre el 17 de mayo de 2017 en el municipio de
Salgar-Antioquia que afectd suelo urbana y rural del municipio; y, vi) avenida torrencial ocurrida entre el
31 de marzo y el 1 de abril de 2017 en el municipio de Mocoa- Putumayo que afecto suelo urbano y rural
del municipio.

135 Respuesta DNP, Oficio 20216000394951 del 27 de abril de 2021
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Infraestructura hospitalaria de nivel 1
Fortalecer la infraestructura de salud para construida y dotada.
resistir fenémenos de variabilidad climatica. Infraestructura hospitalaria de nivel 2
construida y dotada.

Fortalecer la infraestructura educativa para Infraestructura educativa construida y
resistir fenébmenos de variabilidad climatica dotada

Jarillén de Cali con medidas de

Reducir el riesgo por inundacion asociado al  reduccion del riesgo implementadas.

rio Cauca y al sistema de drenaje oriental en

la ciudad de Cali Jarillén de Cali con obras de 3.13Km
reforzamiento

6%

Fuente: Respuesta DNP a la CGR en abril de 2021. Elaboracion: DESMA.

Este proyecto tuvo asignacion definitiva de $77.610 millones que fueron ejecutados 100%
al final de la vigencia.

De otra parte, el Fondo Adaptacion para el periodo 2018 — 2020 hizo entrega de proyectos, a
través de siete sectores: 33 sistemas de Acueducto y Saneamiento Basico, 74 Instituciones
Educativas, 13 IPS, 9 Sitios Criticos recuperados en diferentes vias del pais, 7.086 viviendas,
89 proyectos entregados para el sector de Medio Ambiente y 3 proyectos de reactivacion
econdmica, representados en 147 iniciativas productivas.

Asi mismo, se reportan los resultados en cinco macroproyectos desarrollados bajo
esquemas de mitigacion del riesgo y adaptaciéon al cambio climatico: i) 2 intervenciones
grandes en Canal del Dique; ii) 4 proyectos en el municipio de Gramalote (un Colegio, Obras
de Urbanismo, la Plaza de Mercado, el trayecto de via que sale hacia Lourdes y la Estacion
de Policia) y 313 viviendas; iii) 977 viviendas a través de 5 proyectos en el Jarillon de Cali;
iv) 4 proyectos en la Mojana (Recuperacion de 350 Hectareas de Humedales, Disefios Fase
Il de Alternativas de Dinamicas Hidraulicas para el Control del Riesgo de Inundacion y los
Estudios para el Monitoreo de la Contaminacion por Mercurio); y v) proyectos referentes al
Rio Fonce.

En relacion con acciones para definir roles y responsabilidades de las entidades que deben
asumir la operacion, mantenimiento y vigilancia de obras de infraestructura entregadas
y garantizar su sostenibilidad, la Guia de seguimiento y control de proyectos del Fondo
Adaptacion, permite realizar un adecuado seguimiento y control de los proyectos en el
marco de la competencia de esta entidad.

Alli se establece que una vez el Fondo Adaptacion termina alguna obra se suscribe con el
beneficiario de la obra, el formato acta de entrega y recibo final del objeto contractual, que
evidencia que el objeto contractual estd completamente finalizado y recibido a satisfacciéon
por la interventoria (o supervisor) sin pendientes.

Y a partir de la fecha de la firma del acta de entrega, la custodia, vigilancia, administracion,
operacion, mantenimiento y puesta en funcionamiento de la obra de infraestructura se
encuentra a cargo del ente territorial o entidad como unico responsable que recibe el bien
o servicio. Asi mismo, las pdlizas exigidas contractualmente, se entregan actualizadas de
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acuerdo con el acta de entrega y recibo final suscrita por la interventoria, en donde también
se incluye como asegurado y/o beneficiario al ente territorial o entidad que recibe el bien o
servicio.

De otra parte, para atender la infraestructura afectada por la ola invernal 2010-2011,
denominado fendmeno La Nifa, la Junta Directiva del Fondo Nacional de Calamidades
(FNC) hoy Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) destin6 $1.65
billones de pesos con el fin de que los municipios y departamentos ejecutaran de manera
directa las obras de contencion de cuerpos de agua, puentes y pontones, contencion y
estabilizacién de taludes, obras de acueducto y saneamiento, canalizacion de aguas,
construccion y rehabilitacion de jarillones o diques, reparacion y rehabilitacion de vias.

Posteriormente, la Fiduprevisora y la Gerencia del FNGRD, previo lineamiento dado por
la Junta Directiva del Fondo, acordaron transferir los recursos a las entidades a través de
carteras colectivas de tres (3) maneras:

1. Obras menores y contencion de cuerpos de agua: mediante giros directos a la cartera
colectiva aperturada para cada una de las obras, se transfirieron recursos (sin mediar
convenio entre las partes), cuando se trataba de caudales de agua o solicitudes para
contencion de cuerpos de agua de cualquier cuantia, obras menores que eran aquellas
cuyo presupuesto no superaba los $250 millones.

2. Obras mayores: previa suscripcion de convenios interadministrativos, cuando se

trataba de obras mayores (superior a $250 millones) o solicitudes dirigidas por entidades
del orden nacional; estos convenios interadministrativos fueron celebrados entre la
Fiduciaria como vocera del patrimonio auténomo y la entidad respectiva.

3. Maquinaria y suministros: mediante giros directos a la cartera colectiva aperturada,
se transfirieron recursos para la adquisicion de suministros y maquinarias para la
atencion de la emergencia.

La administracion de los recursos transferidos por el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres se constituia en una responsabilidad exclusiva del ordenador del gasto de
las alcaldias y gobernaciones, a las que se les efectuaron las transferencias de recursos a
carteras colectivas independientes, previa solicitud aprobada, de acuerdo con lo indicado
en el articulo 4 del Decreto N° 4702 de 2010.

Con base en esta transferencia el ente territorial tenia total autonomia para:

a. Administrar los recursos transferidos.

b. Contratar los disefios y la obra.

c. Contratar la interventoria de la obra.

d. Realizar la supervision de la obra y los recursos.

e. Autorizar los giros a terceros desde las carteras colectivas.
f. Recibir las obras ejecutadas.

Sin embargo, se establecié un sistema de legalizacion de recursos de acuerdo con las
directrices dadas por la Junta Directiva y la Gerencia del FNGRD. El gerente del FNGRD —
Subcuenta Colombia Humanitaria, en cumplimiento de sus funciones emiti6 las orientaciones
requeridas a las instituciones publicas y privadas a través de Circulares, encaminadas a
mitigar los efectos de la crisis generada por el Fendmeno La Nifia 2010-2011, en las cuales
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se brindaron orientaciones relacionadas con procedimientos técnicos, juridicos, financieros
y de seguimiento y control.

De acuerdo con el Decreto N° 2254 de noviembre 10 de 2014 “Por el cual se suprime la
Gerencia del Fondo Nacional de Calamidades, hoy Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres”, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, a partir del 3 de
diciembre de 2014, ejerce las actividades relacionadas con el seguimiento de segundo nivel
y cierre de transferencias de recursos aprobadas por la Subcuenta Colombia Humanitaria,
en concordancia con lo establecido en el articulo 27 del Decreto N° 4147 de 2011.

Asilas cosas, la UNGRD no ejecuté recursos del FNGRD - Subcuenta Colombia Humanitaria,
sin embargo, ejercid actividades de seguimiento de segundo nivel y cierre de transferencias
de recursos aprobadas por la Subcuenta Colombia Humanitaria.

Es preciso indicar, que la operacion, mantenimiento y vigilancia de las obras financiadas
con recursos de la Subcuenta Colombia Humanitaria recae en las entidades territoriales
que fueron las encargadas de realizar los procesos contractuales y recibo de las obras.

B. Coordinar y terminar intervenciones de reconstruccion y planificacion territorial -
Plan Construyendo Mocoa

La presencia institucional de la UNGRD en el municipio de Mocoa se ha enmarcado en
lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, teniendo en cuenta que es un proceso de gestion
en el marco de sus competencias, con su ambito de actuacion y su jurisdiccion que ha
venido siendo desarrollado bajo los principios establecidos, en atencidén a que esto se dio a
causa de una calamidad publica, como resultado desencadenado de la manifestacion de un
evento natural no intencional con condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios,
causo6 danos, pérdidas humanas, materiales, econdmicas y ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exigié al municipio ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion, se pueden mencionar entre otras las
siguientes actividades:

Desde el afio 2018 los habitantes de Mocoa cuentan con un Sistema de Alerta Temprana
(SAT) que funciona al 100% y comprende 53 estaciones activas, en este proyecto han sido
invertidos $2.675 millones de pesos, que beneficia a un total de 45 mil habitantes, gracias al
funcionamiento oportuno y eficaz de este sistema, en la avenida torrencial del 12 de agosto
de 2018, se permitio, al activarse, una oportuna evacuacion de cerca de 30 mil personas.

Con el apoyo de los ingenieros militares del Ejército Nacional, se pavimentaron mas de
2.383 metros lineales que correspondieron a 17 tramos que se convirtieron en una accién
de mejoramiento de acceso y movilidad de las comunidades y el transporte local, este
proyecto fue por un valor de $6.583 millones de pesos.

Por otra parte, apoyando y promoviendo el desarrollo social del municipio se hicieron
adecuaciones para remodelar y habilitar el coliseo Ciudad Jardin, que de forma directa
beneficia mas de 22.300 personas afectadas a causa del fenomeno natural, por valor de
$766 millones de pesos.

En convenio con la Alcaldia Municipal de Mocoa, se desarrolla un proyecto de conduccién



80

sobre el rio Chontayaco en donde se invierten mas de $2.259 millones de pesos, con lo que
se construye un soporte para cuando la bocatoma principal tenga algun dafio o deba
suspenderse el servicio, actualmente se esta aportando al sistema 150 Ips'® (llegada al
desarenador del Libano) mas las otras 3 fuentes alternas producen 228 litros con capacidad
para abastecer a una poblacion de 150.000 mil habitantes.

Se adquirié maquinaria con aportes de la UNGRD, por valor de $1.103 millones de pesos,
entregandose a la Alcaldia de Mocoa una retroexcavadora sobre llantas y una excavadora
hidraulica sobre orugas, con aportes de mas de $227 millones de pesos que permitieron
garantizar su operacion hasta el 31 de diciembre de 2019, gracias a la transferencia de
recursos a la administracion municipal para cubrir los gastos de operacidén y combustible.

Grafico: 1-10
Mocoa contintia su proceso de reconstruccion

Fuente: http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Noticias/2020/Mocoa-continua-en-su-proceso-de-reconstruccion.aspx - (01 abril
de 2020)

En abril de 2019 fue entregada la remodelacion y mantenimiento de mas de 4.000 metros
cuadrados del parque principal de Mocoa “General Santander”, uno de los lugares de mayor
esparcimiento para los habitantes del municipio, en este tema se recibié apoyo también del
Ejército Nacional, la empresa de energia del Putumayo, la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia) y Gran Tierra Energy, por valor de
$800 millones de pesos, beneficiando a mas de 50.000 mocoanos y buscando promover el
turismo y la reactivacion econémica del municipio.

Para establecer las obras de mitigacion necesarias para los sectores medio y alto de las
cuencas de los rios Mulato, Sangoyaco y la parte alta de la quebrada Taruca, se aportaron
recursos por valor de 1.700 millones de pesos, para que a través de Corpoamazonia, se
contratara la consultoria para los estudios y disefios técnicos a detalle para las obras de
mitigacion y ejes ambientales como propuesta de planificacion, gestion ambiental y del
riesgo de desastres, poblacion beneficiaria 45 mil habitantes del municipio.

En este mismo campo de accion se adelantan 56 obras de mitigacion en las cuencas media
y baja de la quebrada Taruca, Rio Mulato y Rio Sangoyaco, que seran entregadas en el afio
2021 y son financiadas con recursos del DNP, con fondos de SGR, por valor de $187.000
millones de pesos.

136  Litros por segundo.
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Como apoyo al desarrollo de la comunidad se adelanta la construccion de un Mega colegio,
obra por valor de $12 mil millones que dara educacién a 960 nifios de la poblaciéon de
Mocoa.

El desarrollo de la economia fomentada por el comercio de las producciones de los
agricultores y demas comerciantes de pequefia produccion a través de la construccion
de una plaza de mercado, proyecto que esta siendo respaldado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social de la Presidencia (DPS) con un valor de $6 mil
millones de pesos.

A su vez, el MVCT informa que en cumplimiento de lo establecido en el CONPES 3904
de 2017, se planifico el desarrollo de productos organizados en cuatro componentes de
inversion, cuyo avance se presenta en el Cuadro 1-23.

Se aprecia que el avance ponderado total a diciembre de 2020 del proyecto es del 29,1%,
esto frente a un 20% que es lo programado como meta en el Plan de Accion y Seguimiento
(PAS) del CONPES 3904 de 2017.

Cuadro: 1-23

Avances en la implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado (fase I) para el municipio de Mocoa

Avance del hito de

Hito Componente de Inversién dic de 2020 (%)

Peso (%) Observaciones

Se realizé en noviembre de 2019 la contratacion de la “Actualizacién del Plan Maestro de
Alcantarillado del Municipio de Mocoa los estudios y disefios definidos para las obras del
1. Estructuracion de I. Estudios y Disefios del 78% 20% proyecto, han sido terminados los disefios de la fase 1, los cuales fueron viabilizados el 8 de
Estudios y Disefios Proyecto octubre de 2020. Los disefios de la fase dos (red troncal del sistema de alcantarillado,
interceptores y colectores) y los disefios de la PTAR, con corte a 31 de diciembre de 2020, no se
encuentran terminados.

En este componente se han hecho varias contrataciones relacionadas con estudios de

3. Actividades de IV. Fortalecimiento de ) o X . . . -
. ) ” consultorias, capacitaciones, equipamiento para aseguramiento de la prestacion de los servicios,
Aseguramiento de la capacidades y educacion 45% % . L . o " . ”
L - X actividades de educaciéon ambiental y sanitaria a la poblacion, desarrollo e implementacién de un
Prestacion sanitaria y ambiental o
plan de comunicacion, etc.
Avance Ponderado Total 29,10% 100%

Fuente: MVCT respuesta a CGR marzo de 2021

Nota General: Las Observaciones corresponden a las expresadas por el MVCT en oficio SIGEDOC MVCT 2021EE0029212 del 26 de
marzo de 2021.

Nota Especifica 1: Los pesos (%) de cada hito corresponden a los definidos en el numeral 2.12 del Plan de Accion y Seguimiento -
PAS, del CONPES 3904 de 2017.

Nota Especifica 2: Los porcentajes de avance de los hitos proviene del reporte SISCONPES correspondiente al segundo semestre de
2020.

En el marco del Contrato de Préstamo 446/0C-CO, cuya suscripcion se dio el 23 de febrero
de 2018 con un horizonte de 5 afos, se proyecta la terminacion del proyecto para febrero de
2023; no obstante, “...y en razdn a que la ruta critica de este proyecto es la ejecucién de la
PTAR y para lo cual es requisito contar con la titularidad del predio por parte del municipio
de Mocoa, donde sera construida esta estructura, este plazo puede extenderse en razén a
que a la fecha el municipio no ha obtenido la titularidad del citado predio'””.

137 Oficio con radicado SIGEDOC MVCT 2021EE0029212 del 26 de marzo de 2021, Pag. 19.



1.1.5 Inversion ejecutada por las CAR para la gestion del riesgo y adaptacion y
mitigacion del cambio climatico

Se indag6 a las CAR sobre las inversiones realizadas en: conocimiento y prevencion para
la gestion del riesgo de desastres, asi como las dirigidas a adaptacion al cambio climatico.
No obstante, la mayoria de las corporaciones que respondieron al respecto, reportaron
proyectos, obras y actividades que van dirigidas tanto a adaptacion como a mitigacion del
cambio climatico y no fue posible separar la parte correspondiente a adaptacion, razon por
la cual se consolidan las dos actividades en una sola columna del Cuadro 1- 24.

Es de observar que la inversion de las CAR, durante el periodo 2018-2020, en actividades
relacionadas con la linea C se enfocd principalmente en actividades asociadas a la
prevencion y gestion del riesgo de desastres, alcanzando un valor de $251.804 millones,
que representan el 84,72% del total reportado ($297.218.591.625).

Cuadro: 1-24

Inversién ejecutada por las Corporaciones Autbnomas Regionales para la gestion del riesgo
y adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Inversion ejecutada (pesos $)

Corporacioén
g : Gestion del Riesgo Adaptacién y Mitigacion

Inversion total ($)

761.000.000

1.674.800.000

2.435.800.000

740.263.700 740.263.700
14.913.434.891 737.778.767 15.651.213.658
1.574.801.475 1.819.084.278 3.393.885.753
1.233.518.673 106.000.000 1.339.518.673
5.269.599.984 540.328.833 5.809.928.817
8.300.000 8.106.602.764 8.114.902.764
37.148.099.048 1.331.132.724 38.479.231.772
302.557.105 250.000.000 552.557.105
488.314.315 488.314.315
2.291.716.503 2.291.716.503
6.667.000.000 8.317.333.240 14.984.333.240
3.993.772.900 66.215.000 4.059.987.900
332.800.000 332.800.000
1.665.790.901 113.647.067 1.779.437.968
62.496.140 639.808.204 702.304.344
475.350.379 1.882.608.043 2.357.958.422
375.909.133 375.909.133

No reportada

No reportada
17.876.551.792 623.345.204 18.499.896.996
414.110.000 414.110.000
416.919.108 252.382.691 669.301.799
96.400.829.789 6.279.335.245 102.680.165.034
5.925.829.504 193.407.483 6.119.236.987
40.950.000 955.515.000 996.465.000
769.941.771 2.507.915.275 3.277.857.046
49.451.835.150 2.693.000.000 52.144.835.150
373.400.000 1.587.927.645 1.961.327.645
253.161.163 44.900.000 298.061.163

(Continuar viendo el cuadro en la siguiente pagina)
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40.000.000 594.721.892 634.721.892
2.666.824.715 1.529.312.500 4.196.137.215
430.236.997 1.006.174.634 1.436.411.631

251.803.937.121

Fuente: Respuestas CAR a oficio CGR - Elaboré: DES — CDMA.
Nota general: Se excluy6 la inversion reportada respecto a la formulacion e implementacion de POMCAS ya que las acciones relacio-
nadas no corresponden especificamente a la gestion del riesgo, ni a la adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico.

45.414.654.504 297.218.591.625

Es de resaltar que Corpochivor y Corpoguajira no se encuentran en el grafico debido a que
no registraron la inversion ejecutada en proyectos dirigidos a la gestion del riesgo, ni a la
adaptacion y mitigacién del cambio climatico, en el periodo de tiempo analizado, tan solo
informan la inversion relacionada con POMCAS.

Sin embargo, en la accidon sobre generacion de conocimiento reportan recursos dirigidos
a la realizacion de estudios sobre conocimiento y prevencion del riesgo (ver anexo 1-2), lo
cual no permite tener claridad sobre la informacion entregada.

El comportamiento de los recursos asignados que han realizado las CAR durante el periodo
2018-2020, orientados a los objetivos principales de la linea C del Pacto IV del PND 2018
-2022, se reflejan en el siguiente grafico.

Grafico: 1-11
Inversion de las CAR en actividades de Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion — Mitigacion
del Cambio Climatico. (Periodo2018 — 2020)

(Cifras en millones de pesos)
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Fuente: Respuestas CAR a oficio CGR - Elaboré: DES - CDMA

Como se observa en el grafico anterior, las corporaciones que reportaron mayores
inversiones en el tema de gestion del riesgo fueron en orden descendente: Corponor, CRA,
CDMB, Corpoguavio y CARDER. Y las que invirtieron mayores recursos en las lineas
de adaptacién y mitigacion de cambio climatico fueron en su orden: Cormacarena, CDA,
Corponor, CRA y Cortolima.

Llama la atenciéon que varias corporaciones manifestaron que adelantan actividades o
proyectos relacionados con la linea C. Sin embargo, no registran las inversiones causadas
para el desarrollo de estas. Lo anterior no permite conocer con precision el avance de la
incorporacion de las variables de riesgo climatico en los proyectos que adelantan las CAR.
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Con una perspectiva propositiva se exponen las principales observaciones y conclusiones
del andlisis realizado a las actividades, metas e indicadores de la linea C del pacto IV
del PND 2018-2022, frente a la gestion adelantada por las entidades responsables de
generar y apropiar el conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacién al cambio climatico en el pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 propone una serie de actividades para atender
la problematica sobre Conocimiento y Prevencion para la Gestion del Riesgo de Desastres 'y
la Adaptacion al Cambio Climatico, evidenciada en el diagndstico de la Linea C del Pacto 1V,
que deben ser accionadas por el gobierno, las cuales se refieren principalmente a estudios,
metodologias, lineamientos, guias, herramientas y disefio de politicas, que conforme a
lo reportado por las entidades encargadas, pasados mas de 2 afnos desde la aprobacion
de este instrumento, se tienen diferentes grados de avance que van desde tener listos
documentos con propuestas en espera de aprobacion, hasta ningun grado de avance en
varias de ellas.

Es dificil determinar si las 38 actividades propuestas para enfrentar la problematica sobre
Conocimiento y Prevencion para la Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion al
Cambio Climatico, son adecuadas y si con su ejecucion permitira dar solucion a la misma,
teniendo en cuenta que la mayoria se dirige a generar o disefiar lineamientos y que no se
asocian recursos economicos para su puesta en marcha, seguimiento y evaluacion.

Los cinco (5) indicadores de productos y de resultado, no son suficientes para mostrar,
estadisticamente, el grado de avance y desarrollo de las 38 actividades planteadas en la
linea C del Pacto IV, ya que ni siquiera se disefid uno especifico para cada objetivo en
que se abordd el tema y mucho menos para cada una de las 14 estrategias propuestas a
realizar.

Las estrategias para avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgo y orientar
la toma de decisiones en la planeacion del desarrollo son dirigidas a realizar estudios,
establecer sistemas, desarrollar metodologias, definir lineamientos, disefiar modelamientos,
implementar sistemas y procedimientos para conocer, analizar, interpretar, gestionar la
informacion, alertar tempranamente y orientar la toma de decisiones respecto a los eventos
hidrometeorolégicos, de movimientos en masa, inundacién, sequia, incendio forestal,
avenida torrencial, erosion costera, volcanica, sismica y tecnoldgica.

Respecto a lo anterior, el avance reportado por las diferentes entidades encargadas, en el
periodo 2018-2020, muestran continuidad de lo antes establecido en sus objetivos misionales
y directrices de anteriores PND, que, en algunos aspectos, muestran un buen avance por
la constancia dada en el presente PND. Sin embargo, aun hay estudios incompletos, como
en la priorizacion de municipios para incorporar la gestién del riesgo en el ordenamiento
territorial y los estudios de amenaza por diferentes eventos.

Las actividades propuestas para asegurar la corresponsabilidad territorial y sectorial en la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion a la variabilidad y al cambio climatico,
lideradas principalmente por la UNGRD™®, se circunscriben a proponer, disefar, generar
y redefinir lineamientos técnicos, instrumentos, guias y politicas, para incluir el analisis de

138  Oficio con radicado SIGEDOC MVCT 2021EE0029212 del 26 de marzo de 2021, Pag. 19.
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riesgos climaticos y criterios de adaptacion en los proyectos de inversion y en el disefio y
construccion de obras, donde los avances reportados durante el periodo evaluado, dan
cuenta de un atraso en el desarrollo de las mismas, incluso, algunas no han iniciado.

Es evidente la desarticulacion entre entidades gubernamentales del nivel nacional y
territorial en aspectos como el escaso avance en la inclusion del componente de gestidn
de riesgo y adaptacion al cambio climatico en los Planes de Ordenamiento Territorial, asi
como la falta de claridad en las competencias de las entidades para el manejo y atencion
del tema, debido a que se observé en algunas respuestas la evasion de la responsabilidad
asignada en el PND.

Dado el impacto que generan las condiciones de amenaza y vulnerabilidad frente a riesgos
de desastres y los efectos del cambio climatico en la estabilidad fiscal y econémica del
pais. Se requiere disefiar y promover estrategias de gestion financiera a escala nacional,
territorial y sectorial. En tal contexto se han formulado instrumentos econdmicos vy fiscales,
gestion de acceso a fuentes de financiacion publica y privada, creaciéon del impuesto al
carbono, entre otros. Sin embargo, aun se observa una baja proteccion financiera para
atender estos eventos en Colombia.

El objetivo relacionado con el financiamiento para la gestién del riesgo y la adaptacion
al cambio climatico comprende acciones como el desarrollo de estudios para determinar
necesidades en adaptacion, definicion y disefio de lineamientos para implementacion y
acceso a lineas de crédito. No obstante, dada la magnitud de las necesidades en el orden
sectorial y territorial, la movilizacion de recursos para la gestion del riesgo de desastres se
ve limitada frente a la implementacion de acciones estratégicas focalizadas que articulen la
gestion de riesgos y proteccion social.

Cabe resaltar el esfuerzo de las entidades en robustecer sus capacidades institucionales
en cuanto a la adquisicion y consecucidén de equipamiento, herramientas, suministros
y accesorios para la atencién de estos eventos; asi como también en la formulacion de
protocolos, lineamientos, manuales, guias e instructivos, como referentes para la atencion
de diferentes tipos de desastres para dar respuesta oportuna ante estas situaciones. Sin
embargo, estas acciones se ven limitadas por carencia presupuestal, baja capacidad
institucional para ampliar cobertura y escaso liderazgo de los sectores para poder ampliar el
conocimiento y la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad
y enfrentar exitosamente los desafios del cambio climatico.

Lo registrado por la mayoria de los sectores competentes para el desarrollo de gestiones
oportunas ante eventos de riesgos y mecanismos de adaptacion al cambio climatico, muestra
que las acciones emprendidas aun resultan insuficientes para una adecuada planificacion
del desarrollo productivo lo que, en términos del diagndstico del PND, restringe los niveles
de compromiso y corresponsabilidad en la reduccion del riesgo y la adaptacién al cambio
climatico, por parte de éstos.

Eventos pronosticados y recurrentes, (lluvias, sequias, incendios naturales, remociones en
masa, mas efectos antrépicos derivados de deforestacion, cultivos ilicitos, entre otros) que
se deben atender de manera inmediata, han conllevado a realizar grandes inversiones
de recursos no programados por parte del gobierno nacional. Las figuras de financiacién
que coadyuven a atender las emergencias, (fondo de riesgos, acceso lineas de créditos
especiales, etc.), deben ser promovidas de manera efectiva, lo que requiere que exista
una adecuada y oportuna cuantificacion de los dafos y la corresponsabilidad sectorial y
territorial.
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Introduccion

Los objetivos y metas planteados en las politicas ambientales del pais solo se hacen
realidad con la debida asignacion de recursos financieros, sin embargo, no basta con la
sola apropiacion de ellos, sino lo mas importante es que su ejecucion, traducida en la
recepcion de bienes y servicios, se realice eficientemente por las entidades responsables
de efectuar las inversiones en la proteccion del medio ambiente.

Los esfuerzos de inversion para la preservacion, proteccion y conservacion del medio
ambiente, solo son efectivos si se evalua permanentemente el impacto del gasto ambiental
en la salvaguarda del patrimonio natural del pais.

Se debe tener en cuenta que las politicas ambientales implementadas por el gobierno
nacional son transversales a todos los sectores productivos y econdmicos del pais, por
ello no se debe perder de vista que el crecimiento econémico soportado en otros sectores
se beneficia directamente del patrimonio natural, y a su vez, este requiere de inversion,
mantenimiento y buena gestidon para que contribuya no solo al crecimiento y satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacién colombiana, sino al desarrollo sostenible de
nuestro pais, y esto unicamente es posible con la decidida voluntad del estado de apoyar
financieramente los programas y proyectos de inversion para la preservacion del Medio
Ambiente, que contribuyan a prevenir una degradacion irreversible de los recursos naturales
generada por la actividad productiva.

El presente capitulo analiza y evalua el gasto publico ambiental de las entidades del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible y entidades de otros sectores que ejecutaron recursos
para el medio ambiente, con énfasis en los recursos de inversion, en la vigencia 2020. La
evaluacion se extiende tanto a las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), como a los Recursos propios y administrados por las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR) provenientes de los instrumentos econdmicos
establecidos en la Ley 99 de 1998.

El analisis incluye una revisién de las transferencias del sector eléctrico percibidas por
los municipios y distritos por la contribucidon parafiscal a cargo de las empresas publicas,
privadas o mixtas que generan energia eléctrica. Esta renta tiene una destinacion especifica
a proyectos prioritarios de saneamiento basico y mejoramiento ambiental incluidos en sus
respectivos Planes de Desarrollo, como compensacion a los impactos ambientales que
producen las generadoras por su actividad econémica.

La gestion presupuestal de las entidades del sector, principalmente de las CAR, continua
presentando deficiencias tanto en la programaciéon como en la ejecucion de los recursos
puestos a su disposicion para la proteccién del medio ambiente, o que se traduce en una
prolongacion de la solucion a la problematica ambiental que crece cada dia en el territorio
nacional.

Del analisis realizado a las Transferencias del Sector Eléctrico - TSE se evidencié que 330

municipios estan registrando ingresos por esta contribucion, sin embargo, 124 de ellos
(38%) estan incumpliendo con la obligacién de registrar el ingreso en la cuenta 1.3.02
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Contribuciones Parafiscales, tal como lo establece la CGR, lo cual dificulta su identificacion
y el procesamiento de la informacion para su seguimiento y evaluacion.

Lavigencia fiscal 2020 corresponde a la segunda anualidad del Plan Plurianual de Inversiones
- PPI que financia el Pacto por la sostenibilidad Producir Conservando y Conservar
Produciendo del PND 2018-2022. Dado que en la vigencia 2019 (primera anualidad del
PPI), se observé un desfinanciamiento de las lineas del pacto, se hace necesario realizar
un analisis en el 2020 para establecer si persiste el desfase que recae en los aportes del
gobierno nacional central contemplados para el apalancamiento del pacto.

Imagen 4.
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2.1. Gasto Publico Social Ambiental Vigencia 2020

Este analisis, evalua el gasto publico ambiental de las entidades que conforman el Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible - SADS', incluyendo tanto los recursos autorizados por el
Presupuesto General de la Nacién (PGN) para la vigencia 20202, como las apropiaciones
de las CAR a través de los instrumentos autorizados en la Ley 99 de 1993 para la misma
vigencia. Las cifras se obtuvieron de las plataformas oficialmente autorizados: Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF) para recursos PGN y Consolidador de Hacienda
e Informacion Publica (CHIP) para los recursos propios y administrados por las CAR.

El grafico 2-1 muestra el comportamiento de las apropiaciones del sector durante las ultimas
cinco (5) anualidades.

Grafico: 2-1
Presupuesto Entidades SINA 2016 a 2020
(Millones de pesos)
$4.026.528
3.874.013
$ s $3.817.855
3.403.926 —
$2.980.551 53260248 $3.168.303 $3.090.982
@ $2.553.380
$2.281.179
$699.372 $734.864 $705.620 $622.602 $726.872
2016 2017 2018 2019 2020
=p=PGN SINA Propios de las CAR* ===TOTAL

Fuente: SIIF Nacion y CHIP; Calculos COMA-CGR
*Los Recursos propios incluyen los recursos administrados que tienen destinacion especifica por norma legal.

Para la vigencia 2020 se evidencia un decrecimiento del presupuesto total apropiado para
las entidades del sector del 5% respecto al 2019 (Cuadro 2-1). El comportamiento a la baja
se debid principalmente al descenso de los recursos propios y administrados por las CAR
que disminuyeron en un 9%, revirtiendo el comportamiento presentado en anos anteriores
en donde se observaba un aumento sostenido de los recursos de estas Autoridades
Ambientales Regionales. Por el contrario, y como un hecho positivo los recursos del PGN
crecieron en un 17%, lo cual contribuyd a contrarrestar una mayor caida de los recursos
totales apropiados a estas entidades para el cumplimiento de sus funciones misionales.

1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ideam, Fonam, Anla, PNNC y 33 corporaciones au-

tonomas regionales y de desarrollo sostenible.
2 Ley 2808 de 2019 (Ley Anual de Presupuesto 2019) y Decreto 2411 de 2019.
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Cuadro: 2-1

£ A RIRNL 0

622.6802 15% T26.872 19% 104.270 17%

3.403.926 85% 3.090.082 81% (312.944) -9%
4.026.528 3.817.855 (208.673) 5%

Fuente: SIIF Nacién y CHIP; Célculos CDMA-CGR.
* Incluye Recursos Propios y administrados por las CAR.

Consecuentemente la proporcion en la participacion de los recursos propios y administrados
de las CAR en relacion a los recursos apropiados del PGN a las entidades del SADS también
disminuy6 dado que histéricamente ésta era de 5 a 1, y paso6 en la vigencia actual a una
proporcion de 4 a 1, es decir que los recursos aportados por el PGN ganaron participacion
al pasar de una quinta parte en la anualidad anterior a una cuarta parte en la vigencia 2020.

2.1. Ejecucion Presupuesto General de la Nacién — PGN

El presupuesto del PGN 2020 adquiere una gran relevancia dada la coyuntura econémica
por la que atraviesa el pais con motivo de la pandemia. Segun las previsiones del gobierno
el gasto publico de 2020 deberia contrarrestar los efectos del Covid 19 en materia de salud,
bienestar social, reactivacion econdémica y efectos en el medio ambiente.

Para el examen se tuvo en cuenta la cadena de ejecucion presupuestal para cada uno de
los 6rganos del sector que conforman el PGN (apropiacidon, compromisos y obligaciones); si
bien la apropiacidn de recursos (autorizaciones maximas de gasto por parte del Congreso
de la Republica) define el monto total de ellos, es la fase de ejecucion (recepcion efectiva
de bienes y servicios) la que reviste mayor importancia y a la que mas se le debe poner
atencion, dado que, de la eficiente aplicacion de los recursos depende el logro de los
resultados esperados de acuerdo a la Politica Ambiental.

En consecuencia se hizo un especial énfasis en las reservas presupuestales (recursos
no ejecutados) constituidas en la vigencia 2020 ya que estos son de especial interés para
la Contraloria General de la Republica - CGR en su competencia constitucional de llevar
y consolidar la contabilidad de la ejecuciéon del presupuesto del sector publico®; ademas
porque el articulo 40 de la Ley 42 de 1993 le asigna al Contralor General de la Republica
la funcidén de refrendar las reservas de apropiacion que se constituyan al cierre de cada
vigencia y remitirlas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para los fines relacionados
con la contabilidad de la ejecucidén del presupuesto, para lo cual se tuvo en cuenta lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 2808 de 2019*.

3 Art. 354 C. N.

4 (...) Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2019 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se
deberd cumplir en la vigencia 2020.
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2.1.1 Presupuesto del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con el proposito de efectuar el seguimiento a los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, relacionados con la eficiencia del gasto publico
sefalados en el articulo 38° de la Ley 1955 de 2019, se abordd el analisis y evaluacion de
la ejecucién del Gasto Publico Ambiental apropiado a las entidades del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible en el PGN para la vigencia 2020, pero ademas, se establecio el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales que rigen la materia, especialmente
la Ley 2808 de 2019, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020,
y el Decreto 2411 de 2019, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para
la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos
en concordancia con las demas normas que rigen para la ejecucion del PGNE.

En la clasificacion programatica’” del PGN el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible se
identifica con el codigo 32 del cual forman parte como secciones presupuestales cinco
(5) entidades del nivel central y treinta (30) Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible®.

Para la vigencia 2020 el PGN a través del presupuesto del MADS, continua transfiriendo
recursos para gastos de funcionamiento e inversion al Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI), Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP), Instituto
de Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH) y al Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (Invemar).

Para la anualidad 2020, los recursos publicos apropiados en el Presupuesto General de
la Nacion para financiar los gastos del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible continuan
siendo exiguos, solo tiene una participacion del 0.24% en el total del PGN, con lo que se
corrobora que se trata de uno de los sectores menos favorecidos en relacion a los demas
sectores administrativos (30 en total).

Los recursos apropiados del PGN en el 2020 para el SADS llegaron a $726.872 millones
para atender los gastos de funcionamiento e inversion. El grafico 2-2 muestra que, del total,
para gastos de funcionamiento se destinaron $350.177 millones (48%) y para gastos de
inversion $376.695 millones (52%).

5  Ley 1955 de 2019. Articulo 38°. Orientacion del gasto a resultados. Modifiquese el articulo 148 de la
Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi: articulo 148. Presupuesto orientado a resultados. La programacién
presupuestal debe orientarse a resultados, promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos
y establecer una relacion directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania.
Para el efecto, el presupuesto debe clasificarse mediante programas definidos que seran insumo para la ela-
boracion de los planes de desarrollo y los planes plurianuales de inversion. (...)

El presupuesto orientado a resultados y la clasificacion por programas aplicara a la Nacion, a las entidades
territoriales y, a todas las fuentes de financiacion del gasto publico, de acuerdo con cada uno de los Planes
de Desarrollo Territorial PDTS vigentes”.

6  Decreto 111 de 1996, 1a Ley 819 de 2003, el Decreto 4730 de 2005, el Decreto 1957 de 2007 y el Decreto
4836 de 2011.

7  DNBP, 2020, Manual de clasificacion programatico del gasto publico, Direccién de Inversiones y Finan-
zas Publicas

8 MADS, Ideam, Fonam, Anla, PNNC y 30 corporaciones autdnomas regionales y de desarrollo soste-
nible (CVC, CAR y Cornare no recibieron recursos del PGN en la vigencia 2020)
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Grafico: 2-2

Distribucion PGN por tipo de gasto
(Millones de pesos)

FUNCIONAMIENTO

350177
48%
INVERSION
376.695
52%

s FUNCIONAMIENTO INVERSION

Fuente: SIIF, calculos CDMA

En el grafico 2-3 se observa la cadena presupuestal por tipo de gasto, incluyendo la pérdida
de apropiacion y las reservas presupuestales de los recursos autorizados del PGN para el

sector:
Grafico: 2-3
Cadena Presupuestal Sector Ambiente 2020
(Millones de pesos)
B800.000
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Fuente: SIIF, calculos DES CDMA
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La ejecucion® consolidada del SADS alcanzé el 85%. Por rubros, el de funcionamiento
presenta un buen comportamiento y ascendio al 99%, en contraste, el de inversidén solo
alcanzo el 71% por debajo de la ejecucion del 2019 que correspondio al 87%. El detalle de
las ejecuciones por entidad se muestra en el anexo 2-1.

Es importante resaltar que el PGN continua apoyando a las siete (7) Corporaciones de
Desarrollo Sostenible® con apropiaciones tanto para gastos de funcionamiento, como para
gastos de inversion por un monto de $55.176 millones con un incremento del 11% respecto
al 2019 que correspondié a $49.888 millones.

2.1.1.1 Gastos de funcionamiento.

Como se muestra en el grafico 2-2 y en el anexo 2-1, el monto de recursos apropiados para
gastos de funcionamiento a las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
gue son secciones del PGN, ascendié a $350.177 millones con un crecimiento del 10% en
relaciéon con la apropiacion de 2019 que se tasé en $319.431 millones. Para este rubro se
observa un alto nivel de ejecucion (99%) explicado porque con él se financian los gastos
inflexibles en actividades administrativas de apoyo: servicios personales, gastos generales
y transferencias corrientes de ley. Sin embargo, se observan pérdidas de apropiacion en
el caso de la ANLA 4%, IDEAM 4%, MADS 3% Carder 6%, Cardique 5%, CDMB 5%,
Cortolima 3% y CRQ 3%.

Asi mismo, ocho (8) CAR incumplieron el limite del 2% en la constitucion de reservas
presupuestales para gastos de funcionamiento': Corponarifio 13%, CSB 9%, CDA 7%,
Corpoguavio 6%, Cormacarena 5%, Corpoamazonia 4%, Corpoguajira 4% y Corpomojana
3%.

2.1.1.2 Gastos de inversion.

Para la vigencia fiscal de 2020, las apropiaciones para gastos de inversion que financian
los programas y proyectos del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible ascendieron a
$376.695 con un incremento del 24% respecto al presupuesto de inversion de 2019 que se
fijo en $303.171 millones. Es de establecer que, aunque el crecimiento es significativo la
apropiacion de 2020 sigue siendo inferior al nivel alcanzado en 2018 que se establecioé en
$383.002 millones.

El total asignado para inversion en el afio 2020 al SADS se distribuy6 asi: $276.611 millones
(73%) a las entidades del nivel central (MADS, ANLA, Fonam, Ideam y PNNC) y $100.085
millones (27%) a dieciséis (16) CAR. Ver anexo 2-1.

Para el rubro de inversién se presentd una pérdida de apropiacion'? total del 5% resaltando

9  Arts. 2.8.1.7.6. del decreto 1068 de 2015 Ejecucién compromisos presupuestales. <Articulo modificado
por el articulo 15 del Decreto 412 de 2018. El nuevo texto es el siguiente: Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratindose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.
(...)

10 CDA, Codechoco, Coralina, Cormacarena, Corpoamazonia, Corpomojana y Corpouraba.

11 Articulo 2 del Decreto 1957 de 2007.

12 No comprometer las autorizaciones maximas de gasto aprobadas por el Congreso de la Republica,
denota falta de gestion administrativa en la aplicacion de recursos aprobados para sus objetos misionales, y
en consecuencia esos saldos no comprometidos caducaron el 31 de diciembre de 2019 como lo establece el
articulo 14 del decreto 111 de 1996.
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que las entidades que presentan mayores montos sin comprometer son en su orden:
Cormacarena con el 100%'3, Corpoguajira 19%, Coralina 18%, Ideam 8%, PNNC 7%,
MADS 7% y FONAM 4%. (anexo 2-1).

El nivel consolidado de ejecucidn de este rubro alcanzé el 71%, inferior a la ejecucion global
del afo 2019 que registrd un 87%.

Para la vigencia en analisis se observa que once (69%) de las 16 CAR a las que se les
asignaron recursos de inversion para el cumplimiento de sus objetos misionales presentan
muy bajos niveles de ejecucion de sus presupuestos: Corponor 0%, CRC 0%, CVS 0%,
Corpocesar 0%, Corpoguajira 4% Corpoamazonia 11%, CDA 33%, Corpomojana 33%,
CSB 51%, Corponarifio 61%, Codechoco 81%. (Ver anexo 2-1).

La ejecucion de los recursos de inversion apropiados en el PGN a la mayoria de las CAR
continua siendo precaria, lo que denota ineficiencia en la aplicacién de estas partidas
presupuestales puestas a su disposicion para la proteccion del medio ambiente en las areas
de sus jurisdicciones, si se tiene en cuenta los complejos tramites que deben superar estas
iniciativas de gasto ambiental hasta ser aprobados por el Congreso de la Republica; esta
deficiente gestion presupuestal de las CAR desvirtua el argumento que han expuesto sobre
la escasez de recursos para el cumplimiento de sus objetos sociales.

Como consecuencia de las bajas ejecuciones de los recursos de inversion las once CAR
relacionadas anteriormente incumplieron la normatividad en materia de constitucién de
reservas presupuestales para inversion dado que superaron en forma significativa los
maximos permitidos del 15%'4, como se muestra en el grafico 2-4 y en el anexo 2-1.

Grafico: 24
Entidades que superaron el limite legal de reservas en inversion (15%)

L

A A AV AV A s

Fuente: SIIF, calculos DES CDMA

13 Muestra una apropiacion definitiva de escasos $884 millones para el proyecto 3202-0900-3- Restaura-
cion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos en el Municipio de Mapiripan del Departamento del Meta;
sin embargo, no los comprometio.

14  Articulo 2 del Decreto 1957 de 2007
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Losrecursosdeinversidnseaprobaronparafinanciarlosproyectosregistradosoportunamente
en el Banco de Proyectos de Inversiéon Nacional (BPIN) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). Ciento siete (107) proyectos aparecen registrados en el Sistema SPI,
sin embargo, solamente a 78 de ellos se les asignaron recursos, correspondientes a 21
entidades del Sector (16 CAR, MADS, IDEAM, FONAM, ANLA, y PNNC).

Para mayor ilustracion sobre el manejo de los recursos de inversion, en el anexo 2-2 se
muestra el numero de proyectos registrados por entidad, el avance fisico y el avance
financiero a 31 de diciembre de 2020.

Estos proyectos registran retrasos significativos en perjuicio de las comunidades y
ciudadanos beneficiarios del Gasto Publico Social Ambiental -GPS.

Para la anualidad 2020 se evidencia una concentracion de recursos en una sola CAR:
Corporacién Autdbnoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor) a la cual se le
asignaron ($50.243 millones), es decir el 13% del total del presupuesto de inversion del
sector y el 50% del total de recursos apropiados para inversion de todas las CAR (16),
con el agravante que ésta no presenta ejecucién en ninguno de los cuatro (4) proyectos'®
debidamente aprobados y registrados en el BPIN.

Como hecho notorio se observan las bajas ejecuciones registradas por cuatro Corporaciones
de Desarrollo Sostenible. Corpoamazonia, CDA, Codechoco y Corpomojana, que, pese
a que no cuentan con suficientes ingresos por recursos propios, tampoco utilizaron en
la vigencia los recursos que les asignaron en el PGN, maxime si se tiene en cuenta los
grandes retos ambientales que afrontan dada la fragilidad e importancia de los ecosistemas
presentes en sus jurisdicciones.

Para el caso de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —
Corpoamazonia'® ni siquiera ejecutd los recursos apropiados por $5.000 millones y $1.931
millones con destinacion especifica para el cumplimiento de la sentencia judicial STC-4360-

15  3205-0900-2- Implementacion de acciones en el marco de la gestion de riesgo para la recuperacién
ambiental de la ronda hidrica de la quebrada agua linda y rio pamplonita en el sector barrio Montebello 1
y laderas aledafias, Municipio de Los Patios, Norte de Santander ($22.871 millones), 3203-0900-3- Imple-
mentacidn de acciones para mitigar la socavacion acelerada del suelo de ladera en la margen izquierda del
rio pamplonita, sector avenido del rio, 400 m aguas abajo del puente la gazapa (Enrique C. Corredor), Mu-
nicipio de Cucuta, Norte de Santander ($5.736 millones), 3203-0900-4- Implementacién de acciones para
mitigar la socavacién acelerada del suelo de ladera aguas adentro de la desembocadura de la quebrada la
saladera con el rio pamplonita por su margen izquierda, sector carcel modelo, municipio de Cticuta, Norte
de Santander ($7.725 millones) y 3203-0900-5- Implementacion de acciones para mitigar la socavacion ace-
lerada del suelo de ladera margen izquierda y derecha rio pamplonita, aguas abajo inmediatamente después
del puente Elias M. Soto, municipio de Cucuta, Norte de Santander ($13.911 millones).

16  3202-0900-7- implementacion de estrategias para la gobernanza y restauracion en los Departamentos
de Caquetd, Putumayo ($1.744 millones), 3202-0900-8- Fortalecimiento de la gestion integral de la biodi-
versidad y sus servicios ecosistémicos en cumplimiento al plan de accion, en el marco de la sentencia 4360
de 2018 en los Departamentos de Amazonas, Caquetd, Putumayo ($5.000 millones), 3202-0900-9- Imple-
mentacion de acciones para mitigar la deforestacion y degradacion de los bosques en el marco de la sen-
tencia 4360 de 2018 en areas de comunidades étnicas de los Departamentos de Caqueta, Putumayo ($1.931
millones)



97

2018 de la Corte Suprema de Justicia'’, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazdnico (CDA)', dejo de ejecutar recursos apropiados para proyectos
de inversion en los ecosistemas estratégicos de las areas de su competencia.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 41 del Estatuto Organico
del Presupuesto General de la Nacion (EOP), en los proyectos de ley de presupuesto se
presenta un anexo donde se identifican las partidas destinadas al gasto publico social®,
dentro de las cuales siempre estan incluidas las apropiaciones del sector ambiente y
desarrollo sostenible.

El hecho de que no se ejecuten oportunamente los recursos destinados a la proteccion
del medio ambiente por las entidades responsables, no solo desvirtua el caracter de
Gasto Publico Social del que esta revestido (Anexo Gasto Social PGN 2020), sino que
se ha perjudicado directamente a las comunidades que habitan las regiones y municipios
beneficiarios de los proyectos de inversion, ya que se retrasa la solucion de la creciente
problematica ambiental, pero ademas a nivel de la politica ambiental afecta el cumplimiento
de las metas previstas en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y en el Plan
Plurianual de Inversiones Ambiental (PPIA) (Pacto Producir Conservando y Conservar
Produciendo).

2.1.2 Presupuesto por clave funcional 05- Proteccion del medio ambiente.

El clasificador funcional es un instrumento de uso internacional que permite una vision o
lectura alterna del presupuesto, el cual organiza el gasto de acuerdo a su finalidad y funcion
en el marco de los objetivos de la Politica Publica. Permite visualizar con mayor precision
la composicidn del proyecto de presupuesto con relacion a las funciones del estado, es una
presentacion diferente a la establecida en el Estatuto Organico de Presupuesto (que se
hace de acuerdo con el tipo de gasto, segun corresponda este a funcionamiento o inversion
por cada 6rgano ejecutor y segun vinculacion administrativa entre estos). Adicionalmente,
a partir de esta clasificacidon, que responde al estandar internacional en la materia, se
determina la participacion del Gasto Publico Social en el presupuesto?.

Para presentarla categorizacion funcional del ano 2020, la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional utilizé y adapté los criterios sobre clasificacion de gasto publico sefialados
en el Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas MEFP del Fondo Monetario Internacional
version 201421,

17  Realizar en un plazo de cinco (5) meses contados a partir de la notificacion del fallo, en lo que respecta
a su jurisdiccion, un plan de accidon que contrarreste mediante medidas policivas, judiciales o administrati-
vas los problemas de deforestacion informados por el IDEAM

18  3202-0900-9- Recuperacion de suelos degradados por cultivos ilicitos y ganaderia extensiva etapa IV,
Departamento del guaviare, Municipios de San José del Guaviare, El Retorno, Calamar ($2.298 millones),
3202-0900-10- Restauracion ambiental en zonas de recarga hidrica de cuencas y microcuencas priorizadas
en el Departamento del Guaviare, Municipios de San José del Guaviare, El retorno, Calamar ($1.973 millo-
nes)

19 Articulo 41. (...) La ley de apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto
publico social incluidas en el Presupuesto de la Nacion

20 Anexo Mensaje Presidencial proyecto de ley Presupuesto General de la Nacién del 2020.

21 Ibidem
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Para la proteccién del medio ambiente, clave funcional 05, en la anualidad 2020, ademas
de las entidades del sector ambiente y desarrollo sostenible, se apropiaron recursos a
entidades de otros sectores que son secciones del PGN para que ejecutaran recursos con
los criterios de ésta clave.

Para la vigencia en analisis, los recursos del PGN apropiados segun esta clave
presupuestal, alcanzaron un monto de $829.659 millones, de éstos a las entidades del
SADS les correspondio $693.474 millones (84%) para actividades de proteccion del medio
ambiente, proteccion de la biodiversidad biolégica y del paisaje, e investigacion y desarrollo
relacionado con la proteccion del medio ambiente; los $136.186 millones (16%) restantes
se asignaron a cuatro (4) sectores: Transporte, Hacienda, Minas y Energia y Vivienda,
Ciudad y Territorio, principalmente, para actividades de ordenacion de desechos, de aguas
residuales y reduccion de la contaminacién. (Ver grafico 2-5)

Grafico: 2-5
Presupuesto Apropiado por Clave Funcional 05 - Medio Ambiente
(Millones de pesos)
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO MIRSSTERID B MINASY
ENERGIA
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
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MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO
$7.000

0,84%

35 ENTIDADES DEL
SECTOR AMBIENTE
§ 693.474
83,59%

Fuente: SIIF, calculos DES CDMA

Con el propdsito de verificar la ejecucion de los recursos por los sectores diferentes al del
medio ambiente, anteriormente relacionados, se consultaron los registros del SIIF y se
cotejo con la informacion obtenida de la plataforma Seguimiento a Proyectos de Inversién
Nacional (SPI) del DNP tal como se puede observar en el cuadro 2-2.

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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Cuadro: 2-2

Ejecucién Presupuestal Otros Sectores 2020 - Clave Funcional 05
(Millones de pesos)

APR. COMPROMIS
DESCRIPCION ENTIDAD CLAVE DESCRIPCION CLAVE VIGENTE os OBLIGACIO %ejecucién

INSTITUTO NACIONAL DE

VIAS 05-06-00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 1.750 1.750 1.750 100%

MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA - GESTION 05-06-00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 4.698 4.571 3.863 85%
GENERAL

MINISTERIO DE

TRANSPORTE

CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL 05-06-00 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P. 50.524 50.502 30.589 61%
DEL RIO GRANDE DE LA

MAGDALENA

CORMAGDALENA

Total general 136.186 136.035 108.149 B80%

Fuente: SIIF Nacién

La apropiacion definitiva en su conjunto ascendié a $136.186 millones, la ejecucion
global alcanzo el 80%, el restante 20% se constituydo como reserva presupuestal. Sin
embargo, como mas adelante se detallara en el analisis puntual por sector, se evidenciaron
deficiencias en la gestion de los recursos, como bajas ejecuciones, constitucion de reservas
presupuestales que superaron los limites permitidos como también en algunos casos los
recursos se programaron y asignaron para actividades diferentes a los establecidos en la
clave funcional.

2.1.2.1. Sector Infraestructura.

Para el sector infraestructura por la clave 05 — Proteccion del medio ambiente, como se
puede observar en el Cuadro 2-3, el PGN asigné recursos por $58.640 millones para tres
entidades: Ministerio de Transporte — Mintransporte, Corporacion Autbnoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena — Cormagdalena e Instituto Nacional de Vias — Invias.

Cuadro: 2-3

Ejecucién Presupuestal Sector infraestructura Vigencia 2020 Clave funcional 05

APR.

DESCRIPCION ENTIDAD DESCRIPCION RUBRO Destino recursos VIGENTE COMPROM OBLIG RESERVAS EJECUTADO
Clave funclonal 05-06-00 Proteccién del Medio Amblente N.E.P. 58.639 58.617 38.704 19.913 66%
Transferencia a la Corporacion Autonoma
Regional del Rl Grande de la Magd 6.366
Comagdalena

MINISTERIO DE TRANSPORTE -
GESTION GEMERAL

Recuperacion y mitigacion amblental en el
area de influencia de la zona poruaria de
Santa Mara - cano clann, deparamento del
Magdalena

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Inversin

Fuente: SIIF Nacién
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La apropiacion definitiva de recursos sumé un total de $58.640 millones de los cuales
comprometieron $58.617 millones y obligaron $38.704 para una ejecucion presupuestal
consolidada del 66%. EI comportamiento del gasto por entidad se detalla a continuacion:

Ministerio de Transporte — Mintransporte: Clave funcional 05-06-00 Proteccion del Medio
Ambiente n.e.p.?2, Rubro: Transferencia a la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena — Cormagdalena, valor: $ 6.366 millones con destino al funcionamiento de
la entidad.

En esta apropiacion de recursos se evidencia que los mismos fueron asignados para gastos
de funcionamiento, es decir que la clasificacién de este rubro con clave 05-06-00 no se
ajusta a los fines previstos por la misma, dado que estos recursos fueron destinados para
asuntos diferentes a la proteccion del medio ambiente, que es como estan definidas estas
asignaciones presupuestales en el Manual de Clasificacion Funcional del Gasto Publico.

Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena — Cormagdalena:
Clave funcional 05-06-00 Proteccion del Medio Ambiente n.e.p., proyecto: Apoyo a la
Gestion Ambiental Asociado a la Recuperacion de la Navegabilidad en el Municipio de
Barrancabermeja, programa: infraestructura de transporte fluvial, objetivo: Mantener la
capacidad de navegacion en el sector de Barrancabermeja y optimizar la disposicion de las
aguas residuales. Valor apropiado: $804 millones, se comprometid y ejecutd en su totalidad
(100%) reportados tanto en el SPI como en el SIIF.

Segun la informacion reportada en el sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion
(SPI) del DNP, los indicadores planteados para este proyecto en 2020, se cumplieron en
lo relacionado con las obras de saneamiento para optimizar la navegabilidad, como en
la remocion de sedimentos y dragados en cumplimiento de las metas propuestas para la
vigencia.

Corporacion Autonoma del Rio Grande de la Magdalena — Cormagdalena: Clave funcional
05-06-00 Proteccion del Medio Ambiente n.p.e. proyecto: Mejoramiento y Mantenimiento del
Canal Navegable en el Rio Magdalena Nacional, programa: Infraestructura de Transporte
Fluvial, objetivo: mantener las condiciones de navegabilidad necesarias para el transporte
de carga y pasajeros por el rio Magdalena Puerto Salgar/La Dorada hasta Barranquilla.
Valor apropiado: $49.719 millones, se comprometieron $49.697 millones y se presenta una
ejecucion de $29.784 millones (60%) reportados tanto en el SPI como en el SIIF.

Segun los registros de ejecucion fisica reportados en el SPI (100%), estos no son
congruentes con los registros de ejecucion financiera reportados tanto en el SPI como en el
SlIF, donde se muestra una ejecucion del 60%, evidenciando que el 40% de los recursos se
constituyeron como reserva presupuestal para ser ejecutados en la vigencia 2021.

Instituto Nacional de Vias (INVIAS): Clave funcional 05-06-00 Proteccion del Medio Ambiente
n.e.p.2, proyecto: recuperacion y mitigacion ambiental en el area de influencia de la zona
portuaria de Santa Marta — Cafo Clarin. Departamento del Magdalena, objetivo: Equilibrar

22 Manual de Clasificacion Funcional del Gasto Publico, Versién 2018 (nueva version), n.e.p.= no cla-
sificados en otra partida

23 Manual de Clasificacion Funcional del Gasto Publico, Version 2018, n.e.p. : no clasificados en otra
partida
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las condiciones ambientales y los niveles de salinidad en la Ciénaga Grande de Santa Marta.
Valor apropiado: $1.750 millones, se comprometio y ejecuté en su totalidad (100%) tal como
aparece registrado en el SPI'y en el SIIF, sin embargo, segun la informacion reportada en el
mismo sistema de seguimiento a proyectos del DNP se registra una ejecucion fisica del 0%.

Lo anteriormente expuesto evidencia que los recursos se ejecutaron en su totalidad y
las metas de gestion (contratos interadministrativos) fueron alcanzadas. No obstante, los
resultados de las acciones en avance fisico en las metas del proyecto muestran que, del
producto canal mejorado, no efectuaron intervencion alguna aunque construyeron 1 km.
de canal lateral; del producto canal mantenido intervinieron 2 km. pero no construyeron
canales laterales; y del producto estructuras metadlicas mantenidas, avanzaron en seis de
ellas, todo lo anterior tiene relacion con los beneficiarios y con los alcances de este proyecto
establecidos en los objetivos especificos con acciones orientadas a mejorar la irrigacion de
agua dulce hacia la Ciénaga Grande de Santa Marta, y a la recuperacion de la capacidad
hidraulica de los cuerpos de agua que alimentan esta Ciénaga.

Cabe anotar que para cuatro de los indicadores de gestion — meta vigente de este proyecto a
2020, como informes de interventoria revisados, convenios realizados, numero de contratos
suscritos y numero de estudios y consultorias realizadas, arroja un resultado de 0 en cada
uno de ellos.

2.1.2.2 Sector Gestidon Publica e Instituciones Financieras.

A partir de la vigencia de la Ley 715 de 2001, la Nacion transfiere a las entidades territoriales
los recursos pertenecientes al Sistema General de Participaciones (SGP)?*, los cuales son
asignados y distribuidos por la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional y por el
DNP.

Para la vigencia 2020 en el PGN se programaron y apropiaron al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), los recursos a transferir al SGP correspondientes a “Propdsito
General” y a “Municipios de la Ribera del Rio Magdalena”. Del total de los recursos se
identifico una asignacion por la Clave 05, proteccion del medio ambiente un porcentaje
equivalente, como se describe en la siguiente ejecucion presupuestal:

* Rubro presupuestal A-03-03-05-003 - Prop6sito General

De la distribucion total de los recursos del SGP por componente sectorial, le corresponde
a “Propdsito General” el 11,6%%* de conformidad con el articulo 4 Ley 715 de 2001
modificado por el articulo 2 de la Ley 1176 de 2007. Es asi que, de los $4.866.544 millones
que componen la totalidad del rubro, se transfirieron a las entidades territoriales $62.292

24 Manual de Clasificacion Funcional del Gasto Publico, Version 2018 (nueva version), n.e.p.= no cla-
sificadoRecursos que el Gobierno Nacional transfiere a las entidades territoriales en cumplimiento de los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y Leyes 715 de 2001, 1122y 1176 de 2007.

25 Distribucion del 11,6%: Libre Destinacion 42% municipios de 42, 5* y 62 categoria; FONPET 10%;
Deporte 8%; Cultura 6%, Libre Inversion 34%: Objetivo Promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial: Medio Ambiente; Fortalecimiento Institucional; Prevencion y Atencién de
Desastres; etc. Si son municipios menores de 25.000 habitantes se destinan exclusivamente para inversion,
por lo cual se debe adicionar estos recursos a libre inversion. DNP Recomendaciones para la proyeccion y
estimacion de los recursos SGP. 2019. Pag.21
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millones con destinacion especifica para las siguientes claves funcionales: ordenacion de
desechos ($13.140 millones), ordenacion de aguas residuales ($6.813 millones), reduccion
de la contaminacién ($973 millones) y proteccién del medio ambiente ($41.366 millones); es
decir, los porcentajes equivalentes destinados a la clave funcional ambiental corresponden
solamente el 1,28%. Como se muestra en el Cuadro 2-4 Recursos del Presupuesto General
de la Nacion 2020 por Clave 05.

Cuadro: 2-4

Recursos “Propésito General” para la Clave 05“proteccién del medio ambiente”(Cifras en millones de pesos)

L
Descripcién Apropiacién Compromisos Obligaciones o

Entidad Rubro Rubro Clave Clave Inicial Vigente

Ordenacion de
desechos

Ordenaci6n de
aguas residuales

Equivalente*

13.140

6.813

PUBLICO

Reduccion de la

R 7
contaminacion 973

MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO
A-03-03-05-003

05-06-00 Proteccion del 41.366
medio ambiente

Total Propésito General 62.292

PROPOSITO GENERAL

Fuente: Informacion, Min hacienda- SIIF Nacién con corte al 31-03 de 2021.Elaboré DES-DGPEIF

* Rubro presupuestal A-03-03-05-004 - Municipios Riberefios del Rio Magdalena

En cuanto a los recursos para las asignaciones especiales del SGP se cuenta con
transferencias realizadas a los “Municipios riberefios del Rio Magdalena”, cuya asignacién
normativa es del 0,08%. Para la vigencia 2020 de los $34.961 millones que compone
la totalidad del rubro, correspondié para el uso del clasificador funcional 05 Proteccion
del Medio Ambiente $3.556 millones asi: ordenaciéon de desechos (0,92%), ordenacion de
aguas residuales (1,69%), reduccion de la contaminacion (1,38%) y proteccion del medio
ambiente (6,18%); lo que significa que para esta clave funcional solamente se distribuyeron
el 10,17%. Como se muestra en el Cuadro 2-5 Recursos del Presupuesto General de la
Nacién 2020 por Clave 05.

Cuadro: 2-5
Recursos “Municipios de la Ribera del Rio Magdalena”
para la Clave 05 “proteccién del medio ambiente”

Descripcién Apropiacién %
Entidad Rubro Rubro Clave Clave Inicial ~ Vigente Compromisos Obligaciones Equivalente*

co

Reduccion de la
contaminacion
Proteccion del
medio ambiente

Total Mp.Ribera Rio Magdalena 3.556 3.556
*Total presupuesto "Municipios de la Ribera del Rio Magadalena" $34.961 millones

A-03-03-05-004
ASIGNACIONES

MAGDALENA -

i =
D‘.\\-aj
o<
1E
u o
bS8
Z
SrTuw
sTh
o

MUNICIPIOS DE LA
RIBERA DEL RIO

2.161 2.161

Fuente: Informacion Min hacienda - SIIF Nacién con corte al 31-03 de 2021.Elaboré DES-DGPEIF

26  Paragrafo 2° Articulo 2 de la Ley 715 de 2001.
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Se concluye que del total de los recursos asignados en los dos rubros ($4.901.505 millones)
solamente se dedicaron $65.848 millones para ser ejecutados con destinacion especifica
Clave 5 en la proteccidn del medio ambiente, con el agravante que las entidades territoriales
como receptoras de las transferencias ejecutan los recursos de manera potestativa de
acuerdo con sus necesidades y a lo sefialado en el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007,
adicionado por la Ley 2048 de 2020%.

2.1.2.3. Sector Minas y Energia.

En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Pacto IX, Pacto por los recursos
minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades, en su
objetivo desarrollo minero energético con responsabilidad ambiental y social, indica que el
Ministerio de Minas y Energia (MME) incluira para los titulares mineros nuevos criterios de
idoneidad, con el fin de tener una actividad minera calificada con una rigurosidad técnica,
econdémica y ambiental?®,

Del mismo modo la autoridad minera buscara fortalecer la fiscalizacion con un enfoque
diferencial, dependiendo del tipo de mineria y de mineral; asi como el régimen sancionatorio.
Por otro lado, con el fin de hacer un adecuado cierre de minas se articularan las autoridades
ambientales con las mineras, asi como la definicion de estrategias para la intervencién
de los pasivos ambientales huérfanos, generados por actividades minero-energéticas, asi
como también la autoridad minera continuara con los programas de formalizacién minera y
la asistencia técnica a los mineros con el fin de eliminar el uso del mercurio en el beneficio
del oro, para implementar el seguimiento y monitoreo minero ambiental y finalmente la
misma autoridad minera buscara fortalecer los instrumentos de control a la extraccion ilicita
de minerales, a su comercializacion y transporte®.

Por lo anterior, nuevamente dentro del PGN 2020, en la clave funcional 05, proteccion del
medio ambiente, se asignaron recursos al MME para el proyecto de inversion denominado
Fortalecimiento para la reduccidn de la conflictividad socio ambiental frente a las actividades
desarrolladas por el sector minero energético en el territorio nacional, sin embargo, el
sector minero energético también asigno recursos a cinco proyectos de inversion que van
dirigidos a la proteccion del medio ambiente, los cuales se muestran en el cuadro 2-6.

(ver cuadro en la siguiente pagina)

27 Destinacion de recursos. Los recursos de la asignacion especial del SGP para municipios riberefios
del rio Magdalena seran destinados a financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforesta-
cién que incluye la revegetalizacion, reforestacion protectora y el control de erosidn; el tratamiento de aguas
residuales; y el manejo artificial de caudales que incluye recuperacion de la navegabilidad del rio, hidrolo-
gia, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de tierras para proteccién de microcuencas
asociadas al rio Magdalena; financiar esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos a la
conservacion; y para establecer y realizar politicas socioeconomicas de generaciéon de ingresos de apoyo a
las familias que viven de la actividad pesquera artesanal en las épocas de veda.

28 Departamento Nacional de Planeacion-DNP. 2019. Bases del Plan nacional de desarrollo 2018-2022,
Pacto por Colombia, pacto por la equidad, pag. 783 y Congreso de la Republica, 2019. Ley 1955. Articulo
30)

29  Ibidem
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Cuadro: 2-6
Proyectos de Inversion Sector Minas y Energia 2020 Clave funcional 05
APROPIACION .
PROGRAMA ENTIDAD Y PROYECTO COMPROMISOS OBLIGACIONES EJECUCION
VIGENTE
Desarrollo ambiental sostenible del sector Fortalecimiento para la reduccion de la conflictividad socio ambiental frente a las 4698 4571 3863 85%
X : . o
minero energético actividades desarrolladas por el sector minero energético en el territorio nacional
Dgsarrollo arr!t?iemal sostenible del sector Apo.yo alas acciones de control de la explotacién ilicita de minerales en el territorio 4075 4071 4053 100%
minero energético nacional
Desarrollo ambiental sostenible del sector Fortalecimiento para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero 3612 3509 3519 100%
minero energético (GEI) que afectan las actividades del sector minero energético en el &mbito nacional : : )
Gestion de I inf " | sector mi Fortalecimiento de la gestion sectorial hacia la integracion de las actividades del
s |c3n. ainformacion en el sector minero sector minero energético en la planificacion ambiental y territorial para el sector 862 820 599 73%
energético . L e y
minero energeético en el territorio nacional
Dgsarrollo arrfl?lenlal sostenible del sector De.!sarrollo de'e.strateglas para. dotar de sentido social y ambiental la planeacion 1,589 1.561 1561 100%
minero energético minero energeética a nivel nacional
Cpnsolldaclon productiva del sector Aprovechamleljvto de hl.drocarburos en territorios social y ambientalmente 14500 6.784 5301 78%
hidrocarburos sostenibles a nivel nacional
Total 24.638 16.765 15.053 90%

Fuente: SIIF - Construccion propia con datos de la CDEFP.

Las actividades desarrolladas con base en los proyectos de inversién mencionados fueron
las siguientes:

Fortalecimiento para la reduccion de la conflictividad socio ambiental frente a las actividades
desarrolladas por el sector minero energético en el territorio nacional: este proyecto es el
unico que se encuentra dentro de la clave funcional 05, proteccion al medio ambiente,
establecido para adelantarse desde el 2019 al 2021; se observa, de acuerdo con el resumen
ejecutivo del proyecto de inversion en el SPI, un avance fisico del 100% mientras que en el
SIIF solo aparece una ejecucion financiera del 85%

El MME informa que se cumplié el avance fisico del 100% debido a que todos los productos
que tenian proyectados fueron recibidos a satisfaccion. Sin embargo, hubo productos a los
cuales se les debian hacer algunos ajustes de forma, razon por la cual fueron aprobados
para pagar con reservas presupuestales en 2021.

El objetivo del proyecto es el de reducir los conflictos socio ambientales frente a las
actividades desarrolladas por el sector minero energético y durante el 2020 el MME
entrego los siguientes documentos de lineamientos técnicos: Estrategia de reconversion
productiva y los ODS Albania, Barrancas, Maicao, Manaure y Uribia departamento de
la Guajira; primera version del protocolo de manejo y atencion de conflictos en el sector
minero en la provincia de Sotonorte; Lineamientos del programa de sustitucién minera
en areas de paramos, el planteamiento tedrico y ajuste de la “férmula de gradualidad”,
La identificacion de las actividades técnicas minimas necesarias a ejecutar en un cierre
anticipado y desmantelamiento de infraestructura; y el documento marco estratégico para
la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en el sector minero energético®.

De otro lado, la citada entidad manifesté que generé e implementdé agendas de trabajo
participativas entre la comunidad y las entidades del sector minero energético en los
departamentos de Cauca, La Guajira, Santander, Cérdoba, Antioquia, Putumayo, Meta,
Huila y Tolima.

30 MME. SPI-DNP. 2020. Resumen ejecutivo del proyecto de inversion Fortalecimiento para la reduccion
de la conflictividad socio ambiental frente a las actividades desarrolladas por el sector minero energético en
el territorio nacional.
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Asi mismo, indica que divulgé los resultados de los proyectos en asuntos ambientales en
las areas de influencia del sector minero energético en los departamentos de Vichada,
Meta, Arauca, Guaviare, La Guajira, Cauca, Santander y Cesar.

Por ultimo, en lo que respecta a este proyecto, segun indica el MME, realizé estudios para
la elaboracion de modelos de gestion del riesgo, asi como la evaluacioén del mismo en las
areas afectadas por el sector minero energético®'.

Adicionalmente al anterior proyecto con asignacion presupuestal por la clave funcional 05,
Proteccion Medio Ambiente, al sector minero energético se le apropiaron recursos para
cinco proyectos de inversion que van dirigidos a la prevencion y mitigacion de efectos
nocivos al medio ambiente producto de la actividad minera:

* Apoyo a las acciones de control de la explotacion ilicita de minerales en el territorio
nacional, su avance fisico en el SPI fue del 100%. Uno de los mayores inconvenientes
en el desarrollo del proyecto, segun el MME, fue la alta presencia e incidencia de
grupos armados al margen de la ley y el desconocimiento de la obligacion de vigilar las
explotaciones mineras por parte de los alcaldes y gobernadores®.

* Fortalecimiento para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) que afectan las actividades del sector minero energético en el ambito nacional;
su avance fisico en el SPI fue del 100%.

* Fortalecimiento de la gestion sectorial hacia la integracién de las actividades del
sector minero energético en la planificacion ambiental y territorial para el sector minero.
Segun el Resumen ejecutivo del proyecto de inversion, tiene un avance fisico del 100%.
Segun el MME, las restricciones del proyecto fueron ocasionadas por la pandemia del
Covid 19, ya que no pudieron acceder al territorio de manera personal.

* Desarrollo de estrategias para dotar de sentido social y ambiental la planeacion
minero energética a nivel nacional. Teniendo en el aio 2020 un avance fisico del 64%.

* Aprovechamiento de hidrocarburos en territorios social y ambientalmente sostenibles
a nivel nacional: el objetivo de este proyecto es disminuir la conflictividad social y
ambiental que se genera por el desarrollo de las actividades de exploracion y produccion
de hidrocarburos en el territorio, tuvo un avance fisico de tan solo el 30% en el 2020, y
segun la ANH, se debid a la pandemia generada por el Covid 19, ya que muchas de las
actividades planeadas requerian trabajo de campo.

31 Ibidem.
32 Ibidem.
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2.1.2.4. Sector Vivienda y Saneamiento Basico.

Para la vigencia 2020, del PGN, por la clave funcional 05 — Proteccion del Medio Ambiente,
le fue asignado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), la suma de $7.000
millones, para el proyecto: Ampliacion y Mejoramiento de Gestion Integral de Residuos
Solidos en el Territorio Nacional. (Cuadro 2-2).

Con respecto a la ejecucion de dichos recursos, el MVCT, en oficio de respuesta® a la
solicitud de informacion de la CGR detalla la ejecucion de los recursos en el Cuadro 2-7.

Cuadro: 2-7

"Ampliacién y Mejoramiento de Gestién Integral de Residuos Sélidos en el Territorio” Vigencia 2020

Val Nombre o Razén Tipo Documento
Lot Social Soporte
Municipio de San

N° Doc. Soporte Observaciones

Apoyo financiero para la "Construccion planta

4003-1400-8 1.825.283.855 Juan de Rioseco - Resolucion 297 de tratamiento de residuos solidos organicos
Cundinamarca del municipio de San Juan de Rioseco"
Apoyo financiero para la "Optimizacién de la
4.698.011.617 Municipio de infraestructura existente de la PMIRS y relleno
P Garagoa - Boyaca sanitario regional del municipio de Garagoa -
Boyaca"
Financiera de Contrato El 31 de diciembre de 2020 se adicionaron
4003-1400-8 175.933.395 Desarrollo Territorial inferadministrafivo Otrosi 7 - 451 estos recursos al Contrato Interadministrativo
S.A. Findeter No. 451 de 2016 firmado con FINDETER

Fuente: SIIF Nacion

Ahora bien, respecto al avance fisico de los referidos proyectos, en el Cuadro 2-8, el MVCT
muestra que no presentan ejecucion fisica a 31 de diciembre de 2020.

Cuadro: 2-8

Ejecucion Fisica de Proyectos correspondientes a “Ampliacion y Mejoramiento de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos
en el Territorio™ Vigencia 2020

Ejecucidn Fisica al 31 de
Proyacto Valor

diclembre de 2020
Construccidn planta de tratamiento de residuos sdlidos organicos del
municipio de San Juan de Ricseco

1.825.283.855

Optimizacion de la infraestructura existente de la PMIRS y relleno sanitario
regional del municipio de Garagoa —Boyaci
Recursos enfocados al seguimiento ¥ contingencias de proyectos de rubro 175,933,365

4.998.011.617

Total

Fuente: MVCT

Las razones expuestas para la no ejecucion son las siguientes:

* Construccion planta de tratamiento de residuos solidos organicos del municipio de
San Juan de Rioseco. “Se firma el Convenio de Uso de recursos (CUR) 722 de 2020
entre el municipio de San Juan de Rioseco y este Ministerio, asi mismo se firmé el
acta de inicio del CUR el 10 de junio del mismo afo. Es competencia del municipio
la contratacion de las obras del proyecto. El municipio de San Juan de Rioseco inicio
proceso contractual el 22 de septiembre de 2020 y el 29 de diciembre se firma Contrato

33 Oficio con Radicado Sigedoc MVCT 2021EE0031090 de 31 de marzo de 2021, enviado por correo
electronico el dia en respuesta a oficio Radicado Sigedoc CGR 2021EE0044488 de 24 de marzo de 2021.
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deobra198/2020 entre el municipioy laempresa Construcciones Disenos e interventorias
de Colombia SAS. EI 7 de diciembre 2020 se publicé concurso de mérito abierto para la
contratacion de interventoria de obra con fecha de cierre del 23 de diciembre del 2020.
El proyecto iniciara su ejecucion en el primer cuatrimestre del 202173,

* Optimizacion de lainfraestructura existente del Plan de Manejo Integrado de Residuos
Sdlidos - PMIRS y relleno sanitario regional del municipio de Garagoa —Boyaca.*" Se
firma el CUR 1115 de 2020 entre el municipio de Garagoa, la Empresa Departamental de
Servicios Publicos de Boyacal y este Ministerio, para el apoyo financiero del proyecto.
Asi mismo, se firmo el acta de inicio del CUR el 29 de diciembre de 2020. Dado que
es responsabilidad de la Empresa Departamental de Servicios Publicos de Boyaca
la contratacién de las obras, el precontractual, contractual e inicio en la ejecucion se
espera en el primer semestre de 2021”.

* Recursos enfocados al seguimiento y contingencias de proyectos de rubro. “Recursos
trasladados al Contrato 451 de 2016 con FINDETER el 31 de diciembre de 2020
mediante otrosi No. 7, para ser utilizados en el seguimiento de los proyectos y atender
cualquiera de las contingencias técnicas, juridicas, tributarias, etc., que se presenten
para los proyectos enmarcados en el contrato 451 de 2016. Estos recursos se espera,
sean contratados por parte de FINDETER durante la vigencia 2021”.

Por otra parte, de acuerdo con el resumen ejecutivo reportado por el MVCT al SPI - DNP?¢, se
encuentra que como restricciones y limitaciones la “...imposibilidad de reflejar la ejecucion
financiera del proyecto como apoyo financiero en el sistema SPI, administrado por el DNP,
donde los avances financieros que se deben reportar se solicitan con base en la ejecucion
de la obra civil que trata el proyecto.”

Asimismo, “...En virtud de lo anterior, el CUR que la entidad suscribe para el apoyo financiero
de los proyectos, establece la obligacion del ente territorial de la siguiente forma: Adelantar
todas las gestiones que sean de su competencia, para que el proyecto se ejecute dentro
del presupuesto y plazo definidos y para subsanar cualquier falencia que se identifique y
que tenga como efecto la paralisis 0 suspension de su ejecucion, so pena de la devolucién
de los recursos asignados...”

“Con lo anteriormente expuesto, se refleja la imposibilidad por parte de este Ministerio,
para reflejar las obligaciones y pagos de los recursos en la plataforma SPI y evidenciar la
respectiva gestion.”

Con base en la respuesta del MVCV y el analisis de los datos oficiales registrados en el SIIF
Nacion y en el SPI del DNP, se concluye:

* Se evidencia una contradiccién, dado que, de acuerdo a lo reportado a la CGR por
el ministerio, la ejecucion fisica real de los proyectos es de 0% a 31 de diciembre de
2020, sin embargo, en el SPI del DNP el avance fisico reportado es del 100%, lo cual
no corresponde con la realidad.

* Dicha contradiccién se corrobora dado que el proyecto en la ejecucion presupuestal
en el SIIF registra el compromiso, pero sin ejecucion (obligaciones).

34  Proyecto viabilizado el 19 de marzo de 2020 para ser ejecutado por el municipio de San Juan de Rio-
seco.

35  Proyecto viabilizado el 30 de noviembre de 2020 para ser ejecutado por el PDA de Boyaca.

36 https://spi.dnp.gov.co/App_Themes/SeguimientoProyectos/ResumenEjecutivo/2017011000173.pdf
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* EIl Ministerio registra la ejecucion fisica de cada proyecto en la plataforma SPI —
DNP, basados no en la ejecucion fisica real de los proyectos financiados, sino en
el solo hecho del apoyo financiero dado a los dos entes territoriales, es decir, en
sistema de seguimiento se encuentra el avance fisico del 100% porque se apoyaron
financieramente los dos proyectos viabilizados, aunque la ejecucion fisica de las obras
no ha comenzado.

2.1.3 Presupuesto del PND asignado al Pacto IV por la sostenibilidad: Producir
Conservando y Conservar Produciendo.

Contiene el total de recursos estimados para financiar las inversiones que contemplan los
objetivos y metas de la politica publica ambiental para los cuatro afos del pacto por la
sostenibilidad.

El objetivo del “Pacto IV por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo”
es conseguir el equilibrio entre el desarrollo econémico del pais y la conservacion de los
recursos naturales, para este propdsito al pacto se le asignaron para el cuatrienio $12.6
billones. Se debe tener en cuenta que la transversalidad en la proteccion del medio ambiente,
a través de este, permitio la asignacion de recursos de otros sectores administrativos que
ejecutan inversiones en proyectos destinados a la sostenibilidad ambiental.

Para la anualidad 2020 al pacto por la sostenibilidad se le asignaron recursos por un monto
de $679.655 millones con una disminucion del 26% respecto al 2019 que registré una
apropiacion $922.668 millones, cifra que equivale al 5% del valor total estimado para el
cuatrienio, la participacion porcentual disminuy6 un 2% al pasar del 7% en 2019 al 5% en
2020.

Como se observa en el grafico 2-6, para la vigencia en analisis, del total asignado para el
pacto solamente $376.695 millones (55%) fueron apropiados a las entidades del SADS
para las cuatro lineas que comprenden este pacto (sostenibilidad y mitigacién del cambio
climatico, biodiversidad y riqueza natural, Colombia resiliente e instituciones ambientales
modernas), frente a $302.960 (45%) que fueron asignados a siete (7) entidades de otros
sectores; de éstos $296.594 (98%) se concentraron en cuatro entidades (Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, Fondo de Adaptacion, Direccion Nacional de
Bomberos y Corporacion Nacional para la Reconstruccion de la Cuenca del Rio Paez y
Zonas Aledanas Nasa Ki We) focalizados especificamente para la linea Colombia resiliente:
conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico.

(ver grafico en la siguiente pagina)
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Grafico: 2-6
Apropiacion definitiva 2020-Pacto por la sostenibilidad (Millones de pesos)

CORPOFRAGION NACIONAL FARA LA SRS RICULTURR, FOMDO ESPECIAL PARA LA
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Fuente: SIIF, calculos DES CDMA

El Plan Plurianual de Inversiones por sectores (PPl) que financia el PND 2018-2022
contempld unas asignaciones para el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible de $9.7
billones, de los cuales $9.5 billones (98%) son financiados con recursos publicos y 0.2
billones (2%) con recursos privados, montos que se incorporaron la Ley 1955 de 2019%.
En la vigencia fiscal 2020 que corresponde a la segunda anualidad del PPI, el Pacto por
la Sostenibilidad en lo que corresponde al SADS presenta una apropiacion definitiva para
inversion por $376.695 millones, es decir, un 4% del total estimado para el cuatrienio.

La baja apropiacion de recursos del PPI sectorial para 2020 confirma el desfinanciamiento
de las lineas del Pacto por la Sostenibilidad observado en el 2019 cuya asignacion solo
alcanzo6 al 3% de total proyectado para el cuatrienio, con lo cual se ven afectadas las
inversiones en actividades medioambientales contempladas para el sector en dicho plan.

Transcurridos dos afos del PND y del PPI sectorial, los presupuestos asignados del PGN
en los respectivos POAI para financiar el pacto, muestran que los recursos son insuficientes
para el cumplimiento de la mayor parte de metas propuestas, dado que las apropiaciones

37  Paragrafo segundo del articulo 4. “. Apruébese como parte integral de la presente Ley e incorpdrese
como anexo el documento “Plan Plurianual de Inversiones” incluido el componente especial para la Paz”
38 “Con las inversiones en este cuatrienio se desarrollaran procesos productivos sostenibles que me-
joren la calidad del aire del agua y del suelo bajo un enfoque de economia circular basada en la reduccién,
reutilizacién y reciclaje de residuos y materiales. De igual manera, se desarrollardan nuevos instrumentos
financieros, econémicos y de mercado para impulsar actividades comprometidas con la sostenibilidad y la
mitigacién del cambio climatico. Adicionalmente, se implementaran estrategias para controlar la deforesta-
cion, conservar los ecosistemas y prevenir su degradacion, y se impulsara el aprovechamiento de la riqueza
natural para generar nuevas oportunidades econémicas como la bioeconomia, la economia forestal y el
turismo sostenible”.
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acumuladas solo alcanzan el 7% de los recursos estimados para el pacto en todo el
cuatrienio, desfase que se agudiza con las bajas ejecuciones de los recursos de inversion
detectadas en la mayoria de las entidades del sector.

Aunado a lo anterior continua vigente la restriccién del articulo 5% de la Ley 1955 de 2019
(Ley PND 2018-2022), por lo que eventualmente en las proximas vigencias se podrian ver
disminuidos los recursos del PGN que financian el pacto por la Sostenibilidad.

Las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, son las encargadas
de “administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legalesy las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.*° Para ello cuentan con los recursos
provenientes de los instrumentos establecidos en el Art. 47 de la Ley 99 de 1993 (Propios
y Administrados) y otras normas, ademas de los apropiados en el Presupuesto General de
la Nacion (PGN).

Este acapite analiza el comportamiento de los ingresos con recursos propios y administrados
y la ejecucion consolidada de los gastos (Propios y PGN) de las 33 autoridades ambientales
regionales.

2.2.1. Analisis del ingreso de recursos propios y administrados.
Los recursos propios y administrados con que se financian las CAR, provienen de

los instrumentos establecidos en la Ley 99 de 1993 como son las tasas retributivas y
compensatorias*!, tasas por uso de agua*, el porcentaje ambiental de los gravamenes a la

39  Articulo 5. Recursos financieros, presupuestos plurianuales y consistencia fiscal del plan nacional de
inversiones publicas. El valor total de los gastos que se realicen para la ejecucion del presente plan, finan-
ciados con recursos del Presupuesto General de la Nacidn, no podra superar en ningtn caso el monto de
los recursos disponibles de conformidad con el Plan Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) del Gobierno nacional.

Las metas de los programas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 se ajustaran de
acuerdo con las disponibilidades fiscales que se establezcan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP),
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y en los Presupuestos Generales de la Nacion aprobados
para cada vigencia, seguin lo sefialado en los articulos 4 y 5 de la Ley 1473 de 2011”. (Negrilla fuera de texto)
40 Art. 23, Ley 99/1993.

41 Art. 42: “TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS. La utilizacién directa o indirecta de la
atmosfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o indus-
triales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado
de actividades antrdpicas o propiciadas por el hombre, o actividades econdémicas o de servicio, sean o no
lucrativas, se sujetard al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresa-
das. También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los
recursos naturales renovables (...).

42 Art. 43: “TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS. La utilizacién de aguas por personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se des-
tinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos, La utilizacion de aguas
por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dard lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno
Nacional...”
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propiedad inmueble o la sobretasa ambiental*?, las transferencias del sector eléctrico**,
entre otros. Historicamente, treinta de ellas también reciben aportes del PGN, los cuales
fueron objeto de analisis puntual en el numeral 2.1 de este capitulo.

La vigencia 2020 se caracterizd por una disminucién del presupuesto de ingresos de las
CAR. El grafico 2-7 muestra su recaudo total, el cual ascendié a $3.116.582 millones, $602
mil millones (16%) menos que la vigencia anterior, discriminadas en los tres grandes rubros
que lo componen: ingresos corrientes por $1.498.163, recursos de capital por $1.389.175 que
evidencian variaciones del -8% y -26% respectivamente, y las contribuciones parafiscales
por $229.711 millones que son las Unicas que presentan crecimiento del 12%.

Grafico: 2-7
Comparativo de Ingresos 2019 - 2020
(Millones de pesos)
12%
-
8%
-16% .
* -26%
L]
% Variacion
[
INGRESOS INGRESOS RECURSOS DE CONTRIBUCIONES
CORRIENTES CAPITAL PARAFISCALES
m2019 3.718.496 1.637.151 1.876.503 204.842
B2020 3.116.582 1.498.163 1.389.175 229.711

Fuente: CHIP calculos CDMA

La reduccion de los recaudos en la cuenta recursos de capital (-26%) se debe principalmente
a que se dejaron de percibir recursos en tres de las principales cuentas: $104.404 millones
en recuperacion de cartera y rendimientos por operaciones financieras y $354.388 millones
en recursos del crédito. EI menor valor por ingreso en los recursos del crédito se explica en

43 Art. 44: “PORCENTAJE AMBIENTAL DE LOS GRAVAMENES A LA PROPIEDAD INMUEBLE.
Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucién Nacional, y
con destino a la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el
total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9 (...).
44 Art. 45: TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO. Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferirdn el 6% de las
ventas brutas de energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefale la
Comisién de Regulacion Energética (...).
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que, el préstamo otorgado por el Banco Mundial a la CAR Cundinamarca para la adecuacién
hidraulica y recuperacion ambiental del Rio Bogota se terminé de desembolsar en el afio
2019.

En los ingresos corrientes la reduccion (del 8%) se dio en los rubros tasas multas y
contribuciones $83.517 millones, en licencias y asistencia técnica $11.020 millones y en
otros ingresos no tributarios $58.462 millones.
Los rubros que representan mayor peso frente al total del ingreso son tres como se puede
observar en el grafico 2.8.
Grafico: 2-8

Ingresos Representativos de las CAR (millones de pesos)
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Fuente: CHIP calculos CDMA

El porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble o sobretasa ambiental,
como ya se habia indicado, lo constituyen los recursos cuya base de calculo es el recaudo
por concepto de impuesto predial por parte de los municipios o una sobretasa sobre el
avaluo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial, que transfieren
las entidades territoriales locales a las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo
sostenible. Como se observa en el Grafico 2-8, este instrumento es la mayor fuente de
ingreso de las CAR y para la vigencia 2020 represento el 41% del total de los ingresos. En
relacion con la vigencia anterior, el recaudo por este concepto se mantuvo estable con una
variacion positiva que no alcanzo el 1%.

Tres corporaciones concentran el 61% del total recaudado por este rubro en la vigencia:
CAR, CVC y CDMB, en razon a que en sus jurisdicciones se encuentran tres grandes
ciudades: Bogota, Cali y Bucaramanga que liquidan importantes sumas por impuesto
predial.
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Las transferencias del sector eléctrico son los recursos que las empresas generadoras
de energia deben trasladar a las corporaciones para la proteccion del medio ambiente.
Aunque solamente 27 CAR son beneficiarias de las transferencias, para el afio 2020 este
rubro represento el 7% del ingreso total y respecto a la vigencia anterior tuvo un incremento
de $24.868 millones equivalente al 12%. Cinco (5) corporaciones perciben el 58% de los
ingresos del rubro: Corantioquia, Cornare, CAR, Corpoguavio y CRA.

Las utilidades y excedentes financieros representan el 33% de los ingresos totales. Este
rubro contiene los recursos recaudados o apropiados que no fueron comprometidos dentro
de la anualidad en la vigencia anterior, por tanto, constituye una evidente falta de planeacién
y gestion en la vigencia que antecede a la estudiada. Dos corporaciones, CAR y CVC
incorporaron el 91% de estos recursos. En relacion con la anualidad anterior, los ingresos
por este rubro disminuyeron $34.709 millones equivalentes al -3%, no obstante, sigue
siendo una cifra demasiado alta (1,04 billones) que corresponden a recursos disponibles
no utilizados en la vigencia anterior pese a la problematica ambiental por la que atraviesan
Sus regiones.

Cinco Corporaciones cuya jurisdiccion corresponde a un area del 9% del territorio nacional,
recaudaron el 71% del total de los ingresos, mientras que, las cinco CAR de menores
recursos que cubren el 18% de la superficie del pais, solo recaudaron el 0,62%. (Ver cuadro
2-9) Esta proporcion tan desequilibrada en los ingresos deberia tenerse en cuenta como
elemento de analisis al momento de priorizar y apropiar recursos del PGN o de aprobar
proyectos con recursos de los Fondos Ambientales especiales existentes.

Cuadro: 2-9

Cinco Mayores y Menores Ingresos 2020
(Millones de pesos)

CORPORACION INGRESOS Area Km2

CAR

CcvC
CORANTIOQUIA
CDMB
CORTOLIMA
CARSUCRE
CORALINA

CDA

CSB
CORPOMOJANA

Fuente: CHIP calculos CDMA
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Una vez contrastados los ingresos frente a las apropiaciones de los recursos propios y
administrados paralavigencia 2020, se pudo evidenciar que de los $3,11 billones recaudados,
$3,09 (99%) fueron apropiados, pero solamente 1,82 billones (58%) se comprometieron.
Si bien el 42% que no se comprometio, volvera a ingresar en la siguiente vigencia como
utilidades y excedentes, preocupa el hecho que frente a tantos retos ambientales se
posterguen las soluciones y se mantengan en caja los recursos con que se cuenta real y
efectivamente, sumado al hecho que, al ingresar como excedentes, se corre el riesgo de
perder su destinacion especifica al incorporarlos como unidad de caja.

2.2.2 Analisis del gasto.

El presupuesto consolidado* apropiado por las 33 Corporaciones para la vigencia 2020
ascendié a $3.282.596 millones, de los cuales $3.090.982 millones (94%) provienen de
recursos propios y administrados de las CAR y $191.614 millones, (6%) fueron asignados
del PGN, lo que representa una proporcién de 17 a 1 como se puede evidenciar en el
grafico 2-9. Comparado con la vigencia 2019, se evidencia una reducciéon de $269.716
millones (-8%) generada principalmente por los recursos propios que disminuyeron un 9%
frente a un incremento del PGN del 29%.

Grafico: 2-9
Presupuesto de las CAR 2020 por tipo de Recurso
(Millones de pesos)
PGN
181.614
Propios 6%

3.090.982
949 Apropiacién

$3.282.596 millones

=PGN -Propios

Fuente: SIIF, CHIP céalculos CDMA

La apropiacion para inversion ascendié a $2.583.915 millones (79%) frente a $595.333
millones (18%) destinados a funcionamiento. Para el servicio de la deuda, que solamente
se financia con los recursos propios, se asignaron $103.348 millones correspondiente al 3%
(grafico 2-10).

45  Incluye recursos del PGN y recursos propios y administrados.
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Grafico: 2-10

Presupuesto de las CAR 2020 por tipo de gasto
(Millones de pesos)

Serviclo de la deuda ‘

103.348
3%

Funclonamients
505,333
ropiacién 18%
282,596
millones
Inwersidn
2.583.915
9%
BFunclonamiento Imversién - Serviclo de la deuda

Fuente: SIIF, CHIP calculos CDMA

A la disminucidon de los recursos apropiados, se suma la deficiente gestion de las
corporaciones que dejaron de comprometer el 39% de las asignaciones, es decir 1,27
billones de pesos. La ejecucidn apenas alcanzd un 63% lo que significa que se constituyeron
reservas presupuestales por valor de $753.000 millones (37%). Lo anterior ratifica que
las corporaciones siguen reflejando una precaria planeacién, gestién y ejecucion de los
recursos asignados, situacion evidenciada y manifestada reiteradamente al Congreso en
anteriores informes sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente. El gréafico
2-11 muestra la cadena presupuestal consolidada por tipo de recurso y los porcentajes de
ejecucioén de los mismos, asi como las pérdidas de apropiacion y reservas calculadas para
la presente vigencia. El detalle por entidad y por tipo de gasto se puede ver en el anexo 2-3.

(ver gréfico en la siguiente pagina)
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Gréfico: 2-11
Cadena Presupuestal de las CAR 2020
(Millones de pesos)

e Propios
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Fuente: SIIF, CHIP céalculos CDMA

2.2.2.1 Gastos de funcionamiento.

En la vigencia 2020, las Corporaciones apropiaron para gastos de funcionamiento
$595.333 millones de los cuales comprometieron $491.770 millones y obligaron $462.631
millones para una ejecucion del 94%. Es relevante llamar la atencién sobre la pérdida de
apropiacion significativa por $103.563 millones (17%), lo que denota falta de planeacién en
los estimativos del gasto.

Solo nueve (9) corporaciones cumplieron el limite del 2% en la constitucion de reservas
presupuestales, las otras veinticuatro lo superaron. Corponariio, Cormacarena y Cortolima
reflejaron las maximas reservas con 15%, 12% y 10%, respectivamente.

2.2.2.2. Gastos de inversion.

Como se mostré en el Grafico 2-10, la apropiacién consolidada para inversion de las treinta
y tres (33) corporaciones en el afno 2020 ascendioé a $2.583.915 millones de los cuales
solamente se comprometieron $1.423.068 millones (55%) y obligaron $699.205 millones
lo que representa una ejecucion del 49%, es decir que no se recibieron ni siquiera la
mitad de los bienes y servicios planeados para la vigencia pese a que se contaba con los
recursos. Esta situacion corrobora la tendencia mostrada en anteriores vigencias respecto
a la precariedad en la ejecucién de los recursos de inversion, con el agravante que son
ellos los que financian la politica publica ambiental y hacen efectivo el cumplimiento de las
estrategias planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Al evaluar el comportamiento individual de las Corporaciones, se encontré que solamente
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cuatro (4)*¢ de ellas muestran una ejecucion consolidada superior al 85%. Las veintinueve
(29) restantes presentaron una ejecucion inferior, es decir que establecieron reservas por
valores superiores al limite permitido del 15% para inversion. En el grafico 2-12 se pueden
observar en orden descendente de acuerdo al porcentaje de ejecucion.

Grafico: 2-12
Ejecuciones Consolidadas de las CAR,inferiores al 85%
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Fuente: SIIF, CHIP calculos CDMA

2.2.2.3. Gastos de servicio de la deuda.

Para el servicio de la deuda ocho (8) CAR apropiaron, comprometieron y obligaron $103.348
millones para una ejecucion del 100%. Se precisa que solamente los recursos propios
financian este gasto. Se observa que la CVS apropié la suma de $9 millones, pero no los
comprometio.

46  CRQ, Corpochivor, Coralina y Carsucre
47  CAR, CRQ, Corponor, Corpocaldas, Cormacarena, CRA, Cornare y CDMB



118

Las TSE, son una contribucion parafiscal a cargo de las empresas publicas, privadas o
mixtas por la generacion de energia eléctrica (sujetos pasivos) que tiene una destinacion
especifica para mantener o restaurar el medio ambiente afectado por la utilizacion de
recursos naturales renovables o no renovables en sus operaciones. Los recursos se
transfieren a las Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdiccion en el area donde
se encuentran ubicados la cuenca hidrografica y el embalse, asi como a los municipios
y distritos localizados en el area de influencia de los proyectos (sujetos activos) con el
propdsito de ejecutar inversiones que compensen los impactos ambientales producidos por
esa actividad econdmica.

Estos ingresos deben ser destinados, por las CAR, a la proteccion del medio ambiente y a
la defensa de la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto y en el caso de
los Municipios y Distritos a proyectos prioritarios de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental incluidos en sus respectivos Planes de Desarrollo.

Los municipios y distritos beneficiarios de las TSE cuentan con este importante instrumento
financiero pararealizarinversiones ambientales en sus territorios. A las entidades territoriales
las rige el marco juridico del articulo 45 de la Ley 99 de 1993 (reglamentado por el Decreto
1933 de 1994), modificado por el articulo 222 de la Ley 1450 de 2014 a su vez modificado
por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018 (Declarado exequible mediante Sentencia C-407-
19) y subrogado por el articulo 11 de la Ley 1955 de 2019.

Ademas, es importante destacar que con el articulo 54 de la Ley 143 de 1994 (Ley eléctrica)
se ampliaron los sujetos pasivos obligados a cancelar las transferencias de las que trata
el articulo 45 de la ley 99 de 1993, incluyendo a los autogeneradores, a las empresas
que venden excedentes de energia eléctrica, asi como las personas juridicas privadas que
entreguen, a cualquier titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas
produzcan. A su vez ésta norma fue modificada por el articulo 289 de la Ley 1955 de 2019
reglamentada por el Decreto 421 de 2021, donde se introducen nuevos sujetos activos y
pasivos de la contribucion parafiscal, lo cual beneficia a los municipios y distritos receptores
de estas, con recursos adicionales para realizar inversiones en proyectos ambientales
previstos en sus Planes de Desarrollo®®, situacién que confirma la Corte Constitucional en
Sentencia C-407-19.%°

48  ARTICULO 289. TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO. Modifiquese el articulo 54 de la
Ley 143 de 1994, el cual quedara ast:

ARTICULO 54. Los autogeneradores, las empresas que vendan excedentes de energia eléctrica, asi como las
personas juridicas privadas que entreguen o repartan, a cualquier titulo, entre sus socios y/o asociados, la
energia eléctrica que ellas produzcan, estan obligados a cancelar la transferencia en los términos que trata el
articulo 45 de la Ley 99 de 1993, que sera calculada sobre las ventas brutas por generacién propia, de acuer-
do con la tarifa que sefiale la Comision de Regulacion de Energia y Gas para el efecto. Para la liquidaciéon de
esta transferencia, las ventas brutas se calcularan como la generacién propia multiplicada por la tarifa que
sefiale la Comision de Regulacion de Energia y Gas para el efecto.

Para el caso de la energia producida a partir de fuentes no convencionales a las que se refiere la Ley 1715
de 2014, cuyas plantas con potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, deberan cancelar
una transferencia equivalente al 1% de las ventas brutas de energia por generaciéon propia de acuerdo con la
tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG. Los recursos
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Los articulos 45 de la ley 99 de 1993 y 54 de la ley 143 de 1994, como se menciond
anteriormente han sido objeto de modificaciones normativas, pero también de desarrollos
jurisprudenciales que actualmente rigen las TSE. Se debe mencionar que, inicialmente
la Corte Constitucional mediante sentencia C-495-98 define las TSE a Municipios como
contribucion parafiscal, ademas aclara que estas rentas no constituyen un impuesto de las
entidades territoriales (son recursos exégenos) y concluye que dado que la contribucién
tiene una finalidad compensatoria, es constitucional que sus recursos se destinen a los
proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental en las obras previstas en los
planes de desarrollo municipal, esta posicién ha sido reiterada por la Corporacion, entre
otras, por las sentencias C-594-10, C-298-11 y C-407-19.%°

Es de anotar que si bien los municipios y distritos se benefician con mayores recaudos
por la compensacion de las TSE para inversiones en proyectos medioambientales,
también es cierto que tienen que cumplir con el deber de realizar los correctos registros
presupuestales de ingreso y gasto de acuerdo a la destinacion especifica estipulada en las
normas y jurisprudencia antes transcritas y a las directrices de la Contraloria General de la
Republica (CGR)en su competencia de llevar y consolidar la Contabilidad de la Ejecucion
del Presupuesto del Sector Publico, para que la ejecucion de los recursos se dirijan a los
fines previstos cumpliendo a cabalidad con la responsabilidad que implica administrar la
contribucion parafiscal.

Al respecto, en concordancia con la normatividad y jurisprudencia, la CGR mediante
Instructivo Operativo y Técnico Categoria CGR PRESUPUESTAL Plataforma CHIP Version
7.0, impartio las bases y lineamientos para el correcto reporte de la informacion presupuestal
por la plataforma Consolidador de Hacienda e Informacion Publica- CHIP, en donde
establece con claridad que las Transferencias del Sector Eléctrico se deben registrar en la
cuenta 1.3.02 Contribuciones Parafiscales precisamente para que el ingreso se diferencie
plenamente de los ingresos corrientes de los municipios y distritos. (Pags. 117-118)

recaudados por este concepto se destinaran ast:

a. 60% se destinara en partes iguales a las comunidades étnicas ubicadas en el area de influencia del proyecto
de generacion para la ejecucion de proyectos de inversion en infraestructura, servicios publicos, saneamien-
to basico y/o de agua potable, asi como en proyectos que dichas comunidades definan, siempre que incidan
directamente en su calidad de vida y bienestar.

En caso de no existir comunidades étnicas acreditadas por el Ministerio del Interior en el respectivo te-
rritorio, el porcentaje aqui establecido se destinara a los municipios ubicados en el drea del proyecto para
inversion en infraestructura, servicios publicos, saneamiento basico y/o agua potable en las comunidades
del area de influencia del proyecto.

b. 40% para los municipios ubicados en el area del proyecto que se destinara a proyectos de inversion en
infraestructura, servicios publicos, saneamiento basico y/o de agua potable previstos en el plan de desarrollo
municipal. (Negrillas fuera de texto)(...)

49 “(vi) En punto a este tema, la Corte coincide con la intervencion del Ministerio de Ambiente en la
que argumenta que los articulos 24 y 25 de la Ley 1930 de 2018 no afectan la capacidad de las CAR para
cumplir sus funciones. Adicionalmente, destaca el incremento ordinario de las rentas de esas entidades por
variacion del IPC y el aumento del 37% de la Transferencia del Sector Eléctrico proyectado por la Comision
de Regulacién de Energia y Gas”.

50 Ademas, el Consejo de Estado en diversas sentencias ha acogido la posicion de la Corte Constitu-
cional, dentro de las que se pueden destacar: sentencia de 15 de mayo de 2014, Rad. No. 85001-23-31-000-
2010-00012-01 (18871) y sentencia del 5 de abril de 2018, Rad. No. 85001-23-31-000- 2011-0031-02 (21265).
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Como se ha venido mencionando las TSE tienen una destinacion especifica y en
consecuencia se deben excluir del calculo de los ingresos corrientes de libre destinacion-
ICLD de los Municipios, tal como lo establece el articulo 3 de la Ley 617 de 2000%'. Al
respecto en el mismo instructivo la CGR establecié el procedimiento para el céalculo del
monto de ICLD por cada vigencia fiscal, haciendo énfasis en la connotacion que puede
tener un reporte errado del concepto presupuestal, el cédigo de origen y especialmente el
cédigo de destinacion de los recursos®.

Es de precisar que aunque el paragrafo 1 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, autoriza
el 10% para gastos de funcionamiento de las CAR y los Municipios beneficiarios de
la compensacion, estos no se pueden utilizar para la generalidad de los gastos de
funcionamiento de las entidades, sino que su apropiacion y ejecucion para el caso de las
entidades territoriales se debe circunscribir a los gastos de funcionamiento que demandan
las actividades autorizadas en el citado articulo, es decir, en los proyectos priorizados para
saneamiento basico y mejoramiento ambiental. Asi lo establecié el Consejo de Estado en
concepto No. 1457 del 31 de octubre de 20025, acogido por esa misma corporacién en

51 “ARTICULO 3o0. FINANCIACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus in-
gresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion
publica autéonoma de las mismas.

PARAGRAFO lo. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Para efectos de lo dispues-
to en esta ley se entiende por ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas las
rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin
determinado.

(...)

En todo caso, no se podran financiar gastos de funcionamiento con recursos de:

(...)

k) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter transitorio;

1) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion especifica”

52 Seestablece que el insumo exclusivo que utiliza la CGR para calcular el monto de ICLD que recauda
efectivamente una entidad territorial en una vigencia fiscal determinada, depende de la forma y los valores
que diligencie la entidad territorial en la plataforma CHIP.

De acuerdo con los criterios y disposiciones establecidos por la CGR, la metodologia empleada a través del
CHIP, tiene como variables para la identificacion de las rentas que hacen parte de los ICLD conjuntamente
el concepto presupuestal, el codigo de origen y especialmente el codigo de destinacion. Si una entidad terri-
torial realiza un reporte errado de las anteriores variables, induce a la CGR a un célculo errado del monto de
los ICLD y GF, por cuanto dicho proceso se realiza de manera automatica a través de plantillas sistematiza-
das que se cargan con los datos obtenidos de las bases de datos del CHIP.

El proceso de registro de los datos debe estar acompanado de medidas de seguridad y verificacién que con-
tribuyan a reducir la existencia de errores de diligenciamiento en estas variables, pues si estos se presentan
muy dificilmente habra lugar a corregirlos, pues ello implica una reapertura de la plataforma con las posibles
consecuencias en materia sancionatoria.

Lo anterior significa que el correcto diligenciamiento de la categoria presupuestal CGR en CHIP involucra
un trabajo adicional a la simple parametrizacion del Sistema Presupuestal local con el clasificador del CHIP,
pues se requiere que las variables arriba mencionadas, que por lo general no hacen parte de los sistemas
locales, sean incluidas de acuerdo con la clasificacion y la naturaleza de las partidas. (...) (Pags. 69-73)

53  “Las corporaciones auténomas regionales sdlo pueden destinar hasta el diez por ciento (10%) de la
transferencia del sector eléctrico, para gastos de funcionamiento, de acuerdo con el limite fijado, de manera
expresa, por el paragrafo 1 del articulo 45 de laley 99 de 1993; gastos que, como se dijo en las consideracion-
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concepto con radicado 11001030600020180015900 de 2019 y por la Contraloria General
de la Republica en concepto 2018EE0040917 de 2018.

A partir del Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) que es la fuente
oficial a través de la cual los municipios y distritos tienen la obligatoriedad de reportar la
programacion y ejecucion de los ingresos y gastos de cada vigencia fiscal, se obtuvo la
informacion de las entidades territoriales que recibieron TSE en las anualidades 2018, 2019
y 2020.

De acuerdo a la informacioén registrada se establecié que 330 municipios ubicados en 20
departamentos, reportan informacion como destinatarios de las TSE, es decir un 30% del
total de municipios del pais (1103). Los que cuentan con mas municipios beneficiarios de
TSE en su orden son: Boyaca 77, Antioquia 60, Cundinamarca 49, Santander 41, Huila 29,
Cauca 15, Valle del Cauca 12 y Caldas 10.

Sin embargo, por mayores cuantias recibidas, para las tres vigencias el orden varia asi:
Antioquia $173.351 millones con una participacion del 40% sobre el total recaudado,
Cundinamarca $87.295 millones con el 20%, Boyaca $40.523 millones con el 9%, Huila
$27.934 millones con el 6%, Atlantico $16.278 millones 4%, Santander $15.255 millones
con el 3%, Caldas $13.309 millones 3% y Coérdoba $12.455 millones con el 3%. (Grafico

2-13)
Grafico: 2-13
Ingresos TSE por Departamento 2018 a 2020
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP; calculos CDMA

nes, son los propios del objeto para el cual estdn destinadas las transferencias y no otros™

(...) La Sala estima que los gastos de funcionamiento, a que se refiere el articulo 45 en su paragrafo 1, son
los propios del objeto para el cual estan destinadas las transferencias, destacados entre comillas en el pa-
rrafo anterior, por cuanto la aplicacién a otros gastos de funcionamiento de las corporaciones, distintos a
los nombrados, conduciria al absurdo de no poder ejecutar las obras previstas con dichas transferencias por
carencia o insuficiencia de los recursos para atender los gastos de funcionamiento correspondientes. (...)
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Se observa que tres departamentos son los mas favorecidos con la contribucion, tanto por
el numero de municipios receptores como por las mayores cuantias recibidas. Antioquia,
Cundinamarca y Boyaca concentran el 53% de los Municipios receptores (186) y el 69%
de los ingresos por este concepto ($301.169 millones). Como se ha mencionado, aunque
se evidencian ingresos diferenciales sustanciales por municipios y departamentos, su
liquidacion y recaudo estan establecidos por norma legal, es asi como Antioquia duplica en
ingresos por este rubro a Cundinamarca y cuadriplica a Boyaca. (Grafico 2-14)

Grafico: 2-14
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Ademas, se observan singularidades como el caso del departamento del Atlantico, ya que
registra un alto nivel de ingresos por TSE, sin embargo y segun los reportes corresponde
unicamente al municipio de Soledad con $16.278 millones para las tres anualidades
revisadas.

Del andlisis individualizado de los 330 municipios que aparecen reportando ingresos por
TSE en el CHIP en las tres vigencias, se establece que once (11) de ellos concentran el 34%
($147.191 millones) distribuidos asi: San Carlos — Antioquia $27.854 millones, Gachala —
Cundinamarca $20.180 millones, Soledad-Atlantico $16.278 millones, Carolina del Principe
- Antioquia $13.276 millones, Macanal - Boyaca $12.359 millones, San Rafael — Antioquia
$11.523 millones, Betulia — Santander $9.841 millones, Amalfi -Antioquia $9.832 millones,
Ubala - Cundinamarca $9.517 millones, El Pefol -Antioquia $8.446 millones y Guatavita —
Cundinamarca $8.085 millones. (Grafico 2-15)

(ver gréfico en la siguiente pagina)
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Grafico: 2-15
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP; calculos CDMA

Para algunos de estos municipios, los recaudos por TSE constituyen una proporcién repre-
sentativa en sus ingresos totales, como se muestra en el cuadro 2-10 con un promedio del

17%. Se destacan Carolina del Principe - Antioquia (35%), Gachala - Cundinamarca (25%),
San Carlos - Antioquia y Macanal - Boyaca (24%).

Cuadro: 2-10

Participacién TSE en Ingresos Totales 2018-2020
(Millones de pesos)

Municipio Ingresos TSE o "”"T‘;:”““ Superficie Km2 ' oblacion
San carlos - Antioquia 118.314
Gachala - Cundinamarca 80.505 20.180 25% 383 4.580
Carolina del Principe - Antioquia 37.523 13.276 35% 160 4.034
Macanal - Boyaca 50.886 12.359 24% 200 5.108
San Rafael - Antioquia B88.034 11.523 13% 343 15.906
Betulia - Santander 60.377 9.841 16% 421 6.128
Amalfi - Antioguia 126.302 9.832 8% 1.190 27.496
Ubala - Cundinamarca 59.274 9.517 16% 526 8.098
El pefiol - Antioquia 98.288 8.446 9% 160 22107
Guatavita - Cundinamarca 50.373
TOTALES

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP; DANE; calculos CDMA

Como hecho sobresaliente, la evaluacion efectuada de la ejecucion presupuestal reportada
por las entidades territoriales en el CHIP revela que de los 330 Municipios que estan
registrando ingresos por TSE, 124 de ellos (38%) estan incumpliendo con la obligacién de
registrar el ingreso en la cuenta 1.3.02 Contribuciones Parafiscales, tal como lo establece
la CGR. El hecho de registrar erroneamente la Contribucion en cuentas diferentes, genera
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dificultad en su identificacién y procesamiento de la informacion para su seguimiento y
evaluacion.

Teniendo en cuenta que los recursos percibidos por estas entidades territoriales se deben
invertir prioritariamente en proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental®,
se esperaria que los municipios receptores de la contribucion eléctrica se destaquen en
la atencién y solucién de necesidades basicas insatisfechas en materia de acueductos
urbanos y rurales, alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y disposicion de desechos
liquidos y sdlidos en beneficio de sus comunidades, ademas, dado que estos recursos, por
su destinacion especifica, son complementarios a los que transfiere la nacion por el Sistema
General de Participaciones en el componente de agua potable y saneamiento basico y que
los municipios analizados cuentan un bajo numero de habitantes como se puede observar
en el cuadro 2-10.

Es importante precisar que los proyectos de saneamiento basico se deben ejecutar tanto
en las areas urbanas como en las rurales, toda vez que los indicadores del DANE a nivel
general muestran una escasa cobertura en las zonas rurales.

54  Paragrafo 2 articulo 45 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018. “Se
entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucion de obras de acueductos urbanos y
rurales, alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y disposiciéon desechos liquidos y sélidos”



125

Conclusiones Generales

Para la vigencia 2020, se evidencia un decrecimiento del presupuesto total apropiado por
el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible del 5% respecto al 2019. El comportamiento a
la baja se debio principalmente al descenso de los recursos apropiados por las CAR con
recursos propios y administrados que disminuyeron en un 9%, revirtiendo el comportamiento
presentado en afos anteriores en donde se observé un aumento sostenido de los recursos
de estas Autoridades Ambientales Regionales.

Reiteradamente las CAR han venido acumulando importantes recursos por concepto
de ingresos no apropiados y apropiaciones no comprometidas de recursos propios y
administrados, recaudados efectivamente en cada vigencia (para el aiio 2020 ascendieron a
$1,04 billones de pesos), los cuales se incorporan como utilidades y excedentes financieros
distorsionando el principio de anualidad y especializacion que rigen la ejecucion de los
recursos publicos pero sobre todo por la inoportunidad de las inversiones en la proteccion
del medio ambiente.

Laejecucidonde losrecursos de inversion apropiados alamayoria de las CAR, continua siendo
precaria dado que se evidencio que del PGN solo se ejecuto el 21% y de recursos Propios
el 51%, lo que denota ineficiencia en la aplicacion de estas partidas presupuestales puestas
a su disposicion para la proteccion del medio ambiente en las areas de sus jurisdicciones.
Esta deficiente gestién presupuestal de las Autoridades Ambientales Regionales, desvirtia
el argumento que han expuesto sobre la escasez de recursos para el cumplimiento de sus
objetos sociales.

El hecho que no se ejecuten oportunamente los recursos destinados a la proteccion del
medio ambiente por las entidades responsables, no solo desvirtua el caracter de Gasto
Publico Social del que esta revestido (Recursos PGN y Propios y Administrados)®®, sino que
se ha perjudicado directamente a las comunidades que habitan las regiones y municipios
beneficiarios de los proyectos de inversion ya que se retrasa la solucion de la creciente
problematica ambiental, pero ademas a nivel de la Politica Ambiental afecta el cumplimiento
de las metas previstas en el Plan Operativo Anual de Inversiones y en el Plan Plurianual de
Inversiones Ambiental (Pacto Producir Conservando y Conservar Produciendo).

Del andlisis realizado a las Transferencias del Sector Eléctrico (TSE) a que tienen derecho
los municipios y distritos para realizar inversiones en saneamiento basico y mejoramiento
ambiental, (vigencias 2018 a 2020), se evidencidé que 330 municipios estan registrando
ingresos por esta contribucién sin embargo, 124 de ellos (38%) estan incumpliendo con
la obligacion de registrar el ingreso en la cuenta 1.3.02 Contribuciones Parafiscales, tal
como lo establece la Contraloria General de la Republica - CGR. El hecho de registrar
erroneamente el gravamen en cuentas diferentes, dificulta su identificacion y en consecuencia
el procesamiento de la informacién para su seguimiento y evaluacion.

55  Art. 41 Decreto 111 de 1996 y Art. 47 Ley 99 de 1993
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La Region Pacifico Colombiana y la biodiversidad son dos conceptos inherentes e
indivisibles entre si; la riqueza ambiental de la region contiene dos de los ecosistemas,
quizds mas importantes a nivel nacional: El Macizo Colombiano, la mayor estrella hidrica
del pais que genera casi el 70% del agua dulce y el Chocé Biogeografico que concentra la
mayor biodiversidad del planeta, después de la encontrada en la Amazonia Brasilefia, una
reserva invaluable. Es evidente que esta region contempla uno de los mayores retos de la
gestion medioambiental, no solo para las autoridades ambientales, sino para el SINA en su
conjunto. Es decir que la armonizacion de las funciones institucionales como la generacién de
conocimiento, el cuidado de areas protegidas y finalmente la administracion de los recursos
naturales, deben contar con el mas alto nivel de coordinacién y coherencia en funcion de
enfrentar los retos y tensores ambientales. Asi como afrontar las externalidades como la
violencia y actividades ilicitas que han caracterizado la regidén en su historia contemporanea
y reciente.

La vision regional en Colombia esta estipulada en la carta magna de 1991, al otorgar
la posibilidad de constituir una region con estatus de entidad territorial y en términos
administrativos, a los departamentos que asi lo decidan y cumplan con los requisitos de ley.
Esta facultad termina por desarrollarse en la Ley 1454 de 2011 (o Ley Organica de
Ordenamiento Territorial) y en la reciente Ley 1962 de 2019 sobre las Regiones
Administrativas de Planeacién (en adelante RAP) y Regiones como Entidad Territorial (en
adelante RET). Alli se establecen, a cabalidad, no sélo las funciones y requisitos sobre
la creacion de cada figura administrativa territorial, sino también otras posibilidades de
asociacion entre entidades territoriales.

Acogiendo estas disposiciones, los departamentos de Narifio, Cauca, Chocé y Valle del
Cauca, en 2016 formaron la llamada Region Pacifico, la segunda Region Administrativa
y de Planificacion (RAP) en orden cronoldgico de creacion. En tiempos recientes, la RAP
Pacifico ha venido trabajando en la consolidacion del Plan Estratégico Regional (PER), el
instrumento de planificacion que consolida los llamados “Hechos Regionales™ como ejes
de accién para este nuevo nivel de organizacion. A fin de cuentas, este enfoque regional
pretende integrar la totalidad de actores de las distintas esferas econdémicas, sociales y
ambientales, en funcion de articular un mejor desarrollo territorial y, por ende, una mejor
coordinacion y coherencia entre las politicas de los Departamentos.

Complementando lo anterior y haciendo énfasis en el elemento ambiental, en particular el
referente a este capitulo, el recurso hidrico, la RAP contempla una linea de accidn asociada
ala Gestion Integral del Recurso Hidrico dentro del hecho regional “Sostenibilidad Ambiental
y Ecosistémica”.

1

Segun la ley 1962 de 2019 se considera como hecho regional a: “Un fendmeno territorial que por su
naturaleza poblacional y espacial trasciende las escalas de gobierno local y departamental en materias de
competencias, inversion, planeacion y ejecucion de proyectos, requiriendo una atencién conjunta para que
las acciones que se desarrollen sean eficientes y efectivas, y conduzcan al desarrollo integral de la region.
Los hechos regionales son declarados por la respectiva Junta Directiva de las Regiéon Administrativa y de

planificacion. (RAP), o la Junta Regional de las Regiones como Entidad Territorial (RET).
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El compromiso ambiental frente a este territorio trasciende su accionar y manejo hasta
el control fiscal ejercido por la Contraloria General de la Republica. En el marco de su
obligacién y deber, esta entidad ha adelantado multiples actuaciones de control fiscal,
dentro de estos, un estudio sectorial sobre el Chocé Biogeogréfico.2

A su vez, en conjunto con los otros entes de control del orden nacional, ha realizado
acciones conjuntas, como el Primer informe tripartito de seguimiento al cumplimiento
de las recomendaciones resolucion 071 de 7 de junio de 2019: Crisis humanitaria en la
Regidén Pacifica, donde, en el capitulo 4 aborda lo relacionado con la proteccién ambiental,
senalando lo siguiente:

“La region pacifica colombiana vive una serie de problematicas ambientales, derivadas
de la mineria ilegal, la deforestacion y la inadecuada disposicidon de residuos, los cuales
repercuten en la inseguridad alimentaria de la poblacion. A ello se suma la falta de acceso a
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. Se indica como persiste el rezago
por parte de la institucionalidad para alcanzar la efectividad de los derechos colectivos, la
cual enfrenta numerosos desafios en materia de goce de un ambiente sano, acceso a
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo y seguridad alimentaria” (CGR, PGN,
Defensoria, 2020).

Teniendo en cuenta el anterior contexto y la importancia del recurso hidrico, no sélo para
la conservacién de los ecosistemas de la regidn, sino también para su uso por parte de la
poblacién tras la falta de acceso a servicios publicos; se ha seleccionado este recurso como
eje transversal dentro del capitulo. Es asi como principal objetivo del documento se busca
caracterizar el estado del Recurso hidrico en la Region Pacifico, para ello, se utilizara la
siguiente estructura de analisis.

En primera instancia, y teniendo en cuenta el concepto de Region Pacifico, se presenta el
medio fisico y un andlisis del estado del recurso hidrico en la Region Pacifico en los aspectos
de la oferta, demanda y calidad del recurso, a partir de la adecuacion e interpretacion de la
informacion producida por el IDEAM, que es la institucion competente para tal fin. Sumado
a esto se revisa la situacion de saneamiento basico en relacion con el acceso al agua
potable y disposicion de residuos solidos.

Por otro lado, y referente a la gestién para el recurso hidrico, se examina, de manera
general, las acciones de las autoridades ambientales en la gestion del agua, especialmente,
en lo relacionado con la formulacién e implementacion de los POMCA, Planes Estratégicos
de las Macrocuencas y Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) que son los
instrumentos que unifican y guian las acciones entorno a la optimizacién del manejo del
recurso hidrico. Posteriormente se examina el avance del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental adelantado por las Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR)
con jurisdiccion en la region pacifica frente a las infracciones contra el recurso hidrico.
Por ultimo, se realiza un analisis de la articulacion y coherencia del componente sobre la
gestion integral del recurso hidrico dentro de los instrumentos de planificacion ambiental de
las CAR.

2

Estudio Sectorial El Chocé Biogeografico: Un Reto Del Estado Nacional para su Sostenibilidad. 2020.
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En sintesis, es posible observar una region cuya oferta, demanda, calidad y ordenamiento
del recurso hidrico presenta una gran heterogeneidad. Por otro lado, se observa una baja
cobertura de alcantarillado y sistemas de disposicién finales de residuos. Respecto a la
gestion del recuro hidrico, varias de las Subzonas Hidrograficas para cuyas corrientes se
han formulado PORH aun presenta indices calificados en categorias desfavorables a la
conservacion y buen uso del recurso hidrico. Finalmente, a pesar de contar desde 2016
con mecanismos administrativos regionales como la RAP Pacifico los planes de accion
vigencias 2016-2019 no hablan de un acompafamiento sobre su creacion, y sélo uno en
las vigencias 2020-2023 acoge esta figura administrativa en su plan.

Imagen 6. - =3
Reyes Garcia, Otto. Mercado en el Muelle, Quibdo. ——
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3.1 Medio Fisico de la Region Pacifico.

La Region Pacifico tiene una extension total aproximada de 131.250 km2, que representa
el 11% del territorio nacional. Dividida en un total de 176 municipios y dos distritos, el 16%
del total nacional de estas entidades territoriales; albergando una poblacion aproximada de
8.307.477 habitantes.

El medio natural de la Region Pacifico es muy complejo. De acuerdo con su fisiografia, se
pueden distinguir dos subregiones. Desde la linea de costa del Océano Pacifico hacia el
interior del continente hasta las estribaciones de la Cordillera Occidental, se identifica la
Subregion Litoral; luego la Subregién Andina, que incluye la parte mas compleja del relieve
montafoso andino en Colombia: La cordillera de los andes en el nudo de los pastos, el
Macizo Colombiano, un amplio sector de la Cordillera Occidental y de la vertiente oeste de
la Cordillera Central, incluyendo asi, la mayor parte del Valle Alto del Cauca. Ademas, en la
denominada Bota Caucana, un pequefo sector de la planicie amazédnica.

El régimen pluviométrico de la Region Pacifico se explica por dos factores. Por una parte, el
flujo de grandes masas de vientos cargados de humedad provenientes de la evaporacion en
el Océano Pacifico, que descargan en el flanco oeste de la Cordillera Occidental y alcanzan
a tener influencia en la vertiente oeste de la Cordillera Central. Ademas, el desplazamiento
de la Zona de Convergencia Intertropical, que influye sobre todo el territorio nacional, que
a su paso produce tiempo lluvioso y menor pluviosidad en el tiempo que antecede o sigue
(Pombo, 1990). Entre el sector central de las planicies aluviales del Chocé y las estibaciones
de la ladera oeste de la Cordillera Occidental se halla la zona mas lluviosa del Neotrépico,
con registros de precipitacion anual que han superado los 12.000 mm (Otero A., Mosquera
A, Silva C., & Guzman V., 2009).

La complejidad fisiografica de la Region Pacifico determina que dentro de sus limites se
presenten todos los pisos climaticos intertropicales; los cuales soportan una gran diversidad
biolégica. En efecto, 42 de los 140 ecosistemas naturales catalogados para Colombia tienen
distribucidon geografica en la Region (IDEAM, IGAC, IAVH, Invemar, |. Sinchi e IIAP, 2007).
Ademas, alli se halla la mayor extension del Chocé Biogeografico, que se caracteriza por
alta diversidad de especies y alto grado de endemismo (Sanchez, Hurtado G., Suarez, &
Wallschburger, 2008).

La alta precipitacion dominante en la Region Pacifico genera una escorrentia que se
conduce por una densa red de corrientes caudalosas. Aca, nace y transcurre el rio Atrato,
considerado el mas caudaloso del mundo. También, esta el nacimiento y la parte alta del
curso del rio Cauca. Asimismo, se originan dos de los grandes rios afluentes del Amazonas:
El Putumayo y el Caqueta.
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3.2 Estado del Recurso Hidrico en la Regién Pacifico.
3.2.1 Hidrografia.

El Territorio de la Regién Pacifico se extiende sobre cuatro de las cinco Areas Hidrograficas
en que se ha divido el pais. El Area Hidrografica Pacifico, con sus siete Zonas Hidrograficas,
se halla enteramente incluida. Mientras que, del Area Hidrografica Caribe, abarca la mayor
parte de la Zona Hidrografica Atrato — Darién. También, encierra buena fraccion de la parte
alta de la Zona Hidrografica Cauca, perteneciente al Area Hidrografica Magdalena — Cauca.
Por Ultimo, del Area Hidrografica Amazonas comprende el pequeno sector colombiano de la
Zona Hidrografica Napo; ademas de reducidas fracciones de las partes altas de las Zonas
Hidrograficas Putumayo y Caqueta.

El Decreto 1640 de agosto de 2012 instituyd la estructura hidrografica para el pais. En
cumplimiento de lo dispuesto en esa norma, IDEAM (2013) establecié sistema de zonificacién
y codificacion de cuencas hidrograficas. Tal sistema es jerarquico anidado; asi, las Zonas
Hidrograficas son las cuencas de primer orden de los grandes rios; estos desembocan
en una determinada Area Hidrografica (macrocuenca o vertiente). Cada una de las Zonas
esta conformada por varias Subzonas Hidrograficas, que corresponden a las cuencas de
segundo orden. A su vez, cada Subzona abarca varias cuencas de tercer orden y estas
pueden incluir dos 0 mas cuencas de cuarto orden. Asi sucesivamente hasta identificar
cuencas de quinto o sexto orden, que corresponden a las corrientes mas pequenas.

El Cuadro 3-1 presenta todas las unidades hidrograficas que componen la Region Pacifico,
de acuerdo con la zonificacion desarrollada por IDEAM (2013). De esa manera, la jurisdicciéon
de los departamentos que componen la Region Pacifico se extiende, total o parcialmente,
sobre el territorio de 11 Zonas Hidrograficas, que incluyen 76 Subzonas Hidrograficas
(IDEAM, 2013); de las cuales, 13 se comparten con el territorio de otras regiones del pais
(Amazoniay Andina). Se especifica la jurisdiccion en la cual se haya la subzona; en los casos
de jurisdiccién compartida para cada corporacion se senala entre paréntesis la superficie de
la porcion que le corresponde. Ademas, en el Grafico 3-1 se muestra la cartografia de las
subzonas de la region pacifico.

Cuadro: 3-1

Estructura hidrografica de la Region Pacifico

Superficie

Superficie SZH en

Subzonas hidrograficas total SZH Jurisdicion Region
(km2) Pacifico

(km)

Areas . ” Cédig
hidrogréficas Zonas hidrograficas 0SZH

Rio San Juan (Frontera Ecuador) 351 Corponarifio 351
5102 | Rio Mira 4087 Corponarifio 4087
5103 | Rio Rosario 832 Corponarifio 832
5104 | Rio Tola 595 Corponarifio 595
5201 | Rio Patia Alto 3218 CRC (2656,03); Corponarifio (551,86) 3218
5202 | Rio Guachicono 2626 CRC 2626
5203 | Rio Mayo 874 Corponarifio (787,55); CRC (83,45) 874
5204 | Rio Juananbu 2084 Corponarifio 2084
5205 | Rio Guaitara 3650 Corponarifio 3650
5206 | Rio Telembi 4635 Corponarifio 4635
5207 | Rio Patia Medio 2390 Corponarifio 2390
5209 | Rio Patia Bajo 4527 Corponarifio 4527
5302 | Rio Tapaje 1602 Corponarifio 1602
5303 | Rio Iscuandé 2336 Corponarifio (2206,39); CRC (119,65) 2336
5304 | Rio Guapi 2623 CRC (2576,36); Corponarifio (36,13) 2623
5305 | Rio Timbiqui 808 CRC 808
5306 | Rio Saija 1088 CRC 1088
Pacifico 5307 | Rio San Juan del Micay 4452 CRC 4452
5308 | Rio Naya - Yurumangui 2665 CRC (1178,12); CVC (1479,54) 2665

(continuar viendo cuadro en la siguiente pagina)
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5309 | Rios Cajambre, Mayorquin y Raposo 2010 CvC 2010
5310 | Rio Anchicaya 1280 CVC 1280
5311 |Dagua - Buenaventura - Bahia Malaga 1965 CvC 1965
P Codechocé (1002,54);
5401 | Rio San Juan Alto 2054 1003
0 >an Juan Carder (1037.01); Corantioquia (18.31)
5402 | Rio Tamanay otros directos al San Juan 2826 Codechocé (2789,76); Carder (31,55) 2790
5403 | Rio Sipi 3027 Codechocé (1627,21); CVC (1401,13) 3027
5404 | Rio Cajon 743 Codechocé 743
5405 | Rio Capoma y otros directos al San Juan 2427 Codechoco (2389,75); CVC (36,63) 2427
5406 | Rio Munguido 833 Codechocé (763,43); CVC (68,97) 833
5407 | Rios Calima y Bajo San Juan 3541 Codechoc6 (1584,22); CVC (1952,37) 3541
5408 | Rio San Juan Medio 935 Codechocd 935
5501 | Rio Baudo 4058 Codechocé 4058
5502 | Rio Docampadoé y directos al Pacifico 1907 Codechocé 1907
5601 | Directos Pacifico frontera Panama 4252 Codechocéd 4252
1101 | Rio Andagueda 902 Codechoco6 (851,72); Corantioquia (51,99) 852
1102 | Alto Atrato 1668 Codechoc6 (1586,70); Corantioquia (85,05) 1587
1103 | Rio Quito 1817 Codechocé 1817
1104 | Rio Bebarama y otros directos al Atrato 2598 Codechocé 2598
1105 D|!'ec}os gl Atrato entre Rios Quito y 3004 Codechoco 3094
Bojaya (mi)
110p | Directos al Atrato entre Rios Bebarama y 1605  |Codechoc (49,99); Corpourabé (1560,15) 50
Murri (md)
1108 | Rio Bojaya 1820 Codechoco 1820
1109 | Rios Napipi y Opogadd 1120 Codechoco 1120
1110 | Rio Murind6 y directos al Atrato 2656 Codechocd(1165,01); Corpouraba 1165
(1491,33)
. . Codechocé (1446,36); Corpouraba
1111 | R 7 144
io Sucio 5376 (3930,55) 6
1112 | Rio Salaqui y otros directos Bajo Atrato 5844 Codechoco 5844
1113 | Rio Cacarica 1158 Codechoco 1158
Directos Bajo Atrato entre Rio Sucio y Codechoc6 (797,13); Corpouraba
1114 2056 797
desembocadura (1265,16)
1115 | Rio Tanela y otros directos al Caribe 1451 Codechoco 1451
1116 | Rio Tolo y otros directos al Caribe 714 Codechoco 714
1117 |[Rio Cabiy otros directos Atrato 468 Codechocd 468
2601 | Alto Rio Cauca 854 CRC 854
2602 | Rio Palacé 934 CRC 934
2603 | Rio Salado y otros directos al Cauca 1247 CRC 1247
2604 | Rio Palo 1651 CRC 1651
2605 | Rio Timba 485 CRC (304,32); CVC (179,73) 485
2606 | Rio Ovejas 924 CRC 924
2607 | Rio Guachal (Bolo, Fraile y Parraga) 1186 CVC 1186
2608 | ios Pescador, Chanco, Catarinay 1289 CVC(1118,5); Carder (171,4) 1119
Canaveral
2609 | Rios Amaime y Cerrito 1124 CcvC 1124
2610 | Rios Tuludy Morales 1078 CvC 1078
2611 | Rio Frio 476 CvC 476
. - CVC (600,91); CRQ (1934,7); Carder
Magdalena - 2612 | Rio La Vieja 2837 (304,53) 601
Cauca 2622 | Rio Desbaratado 191 CRC (58,89); CVC (132,09) 191
2627 | Rio Piendamo 601 CRC 601
2628 | Rio Quinamayo y otros directos al Cauca 811 CRC 811
2629 | Rios Claro y Jamundi 669 CRC 669
2630 | Rios Lili, Meléndez y Canaveralejo 193 CVC (600,91); CRQ (1934,7); Carder 193
(304,53)
2631 Rios Arroyohondo, Yumbo, Mulalé, Vijes, 631 cve 631
Yotoco v Piedras
2632 | Rios Guabas, Sabaletas y Sonso 557 CVC 557
2633 | Rios Guadalajara y San Pedro 463 CvC 463
2634 | Rios Cali 212 CvC 212
2635 | Rio Bugalagrande 835 CvC 835
2636 | Rio Paila 526 CvC 526
2637 | Rios Las Canas, Los Micos y Obando 782 CVC 782
. . CRC (3930,25); CAM (285,7);
4401 | Alto Rio Caqueta 5811 Corpoamazonia (1581,5) 3930
Amazonas 4701 | Alto Rio Putumayo - Rio Cuimbé 6985 Corponarifo (1‘:;;136) ;g?orpoamazonla 1447
4702 | Rio San Miguel 2213 Corponarifio (1089,11); Corpoamazonia 1089
4901 | Rio Chingual 456 Corponarifio 456

Elaboré CGR con informacién de IDEAM (2013)
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Grafico: 3-1

Elaboré CGR con informacién de IDEAM (2013)
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Las Subzonas Hidrograficas con mayor extensién en la Region son: rio Salaqui y otros
directos al Bajo Atrato; rio Telembi; rio Patia Bajo; rio San Juan del Micay; Directos Pacifico
frontera Panama?; Rio Mira y Rio Baudo, todas estas con mas de 4000 km2 de extension.

Como ejemplo, el Cuadro 3-2 presenta el inventario general de cuencas hidrograficas del
departamento de Narifio; alli se tienen 123 cuencas hidrograficas de tercer orden, 514
de cuarto, 185 de quinto y 29 de sexto orden (Corponarifio, 2007). Frecuentemente, las
cuencas de tercer orden son utilizadas por las autoridades ambientales como unidad de
manejo.

Cuadro: 3-2

Inventario general de cuencas hidrograficas del Departamento de Nariio

Area Zona Hidrografica Subzona Hidrografica Numero de cuencas
Hidrografica Orden 1 Orden 2 Orden3 Orden4 Orden5 Orden 6

Alto Rio Putumayo - Rio Cuimbé 0
Amazonas Rio San Miguel 4 7 0 0
Rio Chingual 6 9 2 0
Rio Mataje 1 0 0 0
Rio Mira 3 44 31 6
Rio RosarioChagui 3 8 8 0
Rio Patia Alto 2 15 7 0
Rio Mayo 13 32 3 0
Rio Juananbu 21 78 22 1
Rio Guaitara 23 150 74 9
Pacifico Rio Telembi 11 45 20 2
Rio Patia Magui 2 5 0 0
Rio Patia Medio 6 25 8 2
Rio Patia Bajo y Patia Viejo 8 15 0 0
Rio La Tola 2 2 0 0
Rio Tapaje 5 17 0 0
Rio Iscuandé ’ 16 2 0

Tomado de: Corponarifio (2007)

3.2.2 Oferta hidrica.

La oferta hidrica total superficial es el volumen de agua por cantidad de tiempo, generada
por la precipitacion recibida en una cuenca o area determinada, luego de compensar las
demandas por evapotranspiracion e infiltracion en el suelo. Representa el volumen de agua
que escurre por el cauce los rios y otras corrientes, alimenta humedales, confluye con otras
corrientes y llega directa o indirectamente al océano.

El volumen de la oferta hidrica de una determinada cuenca es el resultado de las
interacciones complejas de varios factores de naturaleza climatica (intensidad y duracion
de la precipitacion), fisiograficos (extension del area), edaficos (permeabilidad, estado de
saturacion), el impacto humano (urbanizacion, obras hidraulicas, rectificacion de rios), las
condiciones climaticas que determinan la evapotranspiracion y tipo de cobertura vegetal de
la zona (Monsalve Saenz, 1995). A su vez, la escorrentia, especialmente en afos humedos,
puede exacerbar la amenaza incrementando los riesgos de erosion hidrica, movimientos en
masa o inundaciones (MOPT, 1992).

3

Este es el nombre dado por IDEAM a una subzona en especifico, aqui el término Directos debe enten-
derse como abreviado de “Rios que desembocan directo al Océano Pacifico cerca a la frontera con Panama”
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La oferta hidrica total superficial (que, en adelante llamaremos oferta hidrica total)
corresponde a la escorrentia y su cuantificacion es objetivo de las redes de seguimiento
hidrologico existente en Colombia y en los demas paises. La oferta hidrica total disponible
(o de manera mas simple, oferta hidrica disponible) es el volumen de agua promedio que
resulta de sustraer el caudal ecolégico o ambiental (esto es, el volumen de agua necesario
para garantizar el funcionamiento de los ecosistemas y de los sistemas fluviales) a la oferta
hidrica total superficial (IDEAM, 2019).

En este trabajo, la oferta hidrica total se expresara como volumen o caudal, que aqui se
cuantifica como millones de metros cubicos por afo (Mm3/afio) y como rendimiento o
caudal especifico, que es el volumen de agua evacuado por la cuenca en un intervalo de
tiempo y un area especifica, que permite la comparacion entre cuencas y se expresa como
litros por segundo por kildmetro cuadrado (I/'s’/lkm2). Para expresar la variacion interanual,
en una cuenca determinada, se usa la estimacion de caudales promedios en afio humedo
y en ano seco.

3.2.2.1 Oferta hidrica total superficial.

La oferta hidrica total del territorio de la Region Pacifico, en el afo medio, alcanza los
460.763 millones de m3, que representan el 22,8 % de la oferta hidrica total de todo el
territorio nacional. Ese caudal generado en la Region Pacifico se reparte en 4 de las 5
Areas Hidrogréficas de Colombia.

Un caudal total de 265.612 millones de m3 al afo (el 62% de la oferta hidrica) es vertido
al Area Pacifico, constituyendo el 99,4% del volumen hidrico de esa area. Otros 142.796
Mm3, equivalentes al 31% de la oferta de la Region, llegan al mar Caribe, representando el
71,3 del caudal recibido en aquella area. Asi mismo, 13.989 Mma3, el 3,0% de la oferta, son
aportados al Area Hidrografica Magdalena Cauca, correspondiendo al 5,1% del caudal de
esa cuenca. Por Ultimo, el otro 4,0% de la oferta, 18.366 Mm3, son dados al Area Hidrografica
Amazonas, que significan el 2,5% del aporte nacional a la cuenca del gran Amazonas. Es
pertinente anotar que, la Region Pacifico aporta el 97,3% y el 24,8% de los caudales de los
rios Atrato y Cauca, respectivamente. El Cuadro 3-3 resume la particion de la oferta hidrica
total generada en la Region Pacifico en la hidrografia nacional.

Cuadro: 3-3

Particion de la oferta hidrica superficial total de la Region Pacifico
Oferta total hidrica Regién Participacion
Regién Pacifico Pacifico por Regidn Pacifico en

Oferta hidrica
total Area
Hidrogafica
(Mm’)

por Area Area oferta total por
Hidrografica Hidrografica Area Hidrografica
(Mm’) (%) (%)
Pacifico 287.405 285.612

Area Hidrografica

Caribe 200.280 142.796 31,0 71,3

Magdalena Cauca 273.338 13.989 3,0 5,1

Amazonas 728.247 18.366 4,0 2,5

Orinoco 533.843 0
TOTAL 2.023.113 460.763

Elaboracién de la CGR a partir de informacién de IDEAM (2019)
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En el nivel regional, las Subzonas Hidrograficas con mayor oferta hidrica total son: rio
Baudo, rio Telembi y rio San Juan del Micay; las cuales aportan volumenes superiores a los
20.000 Mm3 al afo. En general, las Subzonas con mayor oferta hidrica pertenecen al Area
Hidrica Pacifico o a la Zona Hidrica Atrato-Darién; tal es asi, que de las 10 con mayores
caudales, 8 tributan al Pacifico y 2 al Atrato.

Por el contrario, las Subzonas con menor oferta hidrica total son: rio Cali, rio Desbaratado
y rios Lili, Meléndez y Canaveralejo; las tres producen volumenes cercanos a 100 Mm3
por aio y pertenecen a la Zona Hidrografica Cauca. Asi mismo, se observa que, entre
las 10 Subzonas con menor oferta hidrica, 9 se hallan en la Zona Hidrica Cauca del Area
Hidrografica Magdalena Cauca.

La variacion interanual de la oferta hidrica total muestra diferente comportamiento entre
subzonas. En general, se observa que, en el afio seco tipico se registra mayor reduccién
del caudal en las Subzonas de la Zona Cauca, alli se dan disminuciones que rondan el
75%; mientras que en la vertiente Pacifico y la Zona Atrato-Darién, las maximas caidas
de caudal apenas superan el 40%. En tanto que, en el aiio humedo tipico, los mayores
incrementos de caudal se observan en la Zona Cauca y en algunas subzonas del Atrato-
Darién mientras que, los menores incrementos se observan, de manera predominante, en
los rios del Pacifico y de la Cuenca del Atrato-Darién. Un caso especial se presenta en la
Subzona rio Anchicaya, que en el afio seco presenta el menor decrecimiento, tan solo el
14%:; mientras que en un afio humedo su caudal tiene el mayor incremento registrado, que
puede llegar al 394%.

Aqui es oportuno referirse al indice de Retencién y Regulacién Hidrica (IRH), estimado por
IDEAM (2019), que mide la cantidad de humedad que puede retener una cuenca. Un valor
alto de este indice sefiala una gran capacidad para retener humedad y, por tanto, mantener
condiciones de regulacion hidrica.

De las 76 Subzonas Hidrograficas de la Region Pacifico, 2 se incluyeron en la categoria
de regulacién hidrica Muy Alta; luego, otras 42 calificaron en la categoria Alta; mientras,
30 tienen moderada regulacion y 2 Baja. Las Subzonas con Baja regulacion hidrica son
rio Quinamayo y otros directos al Cauca y rios Pescador, Chanco, Catarina y Canaveral,
ambas de la Zona Hidrografica Cauca. En el Cuadro 3-4 se presenta la distribucion del
territorio de la Region Pacifico y de sus subregiones en las categorias de regulacion hidrica.

Cuadro: 3-4

Categorizacion del territorio de acuerdo al indice de
Retencion y Regulacion Hidrica (IRH)
Superficie
Rango de territorio Porcentaje territorio

valores Categoria en unidad hidrografica
indicador categoria (%)
(km2)
Zona Hidrografica Atrato-Darién

(0,89 a 0,88)

(continuar viendo cuadro en la siguiente pagina)
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(0,84 a 0,77) Alta 19.771 77,5

(0,74) Moderada 2.598 10,2
Hidrografica Cauca

(0,78 a 0,76) Alta 3.351 19,3

(0,74 a 0,67)] Moderada 12.869 74,2

(0,64 a 0,54) Baja 1.119 6,5

(0,78)

Area Hi
Alta

drografica Amazonas

5.378

77,7

(0,74)

(0,83 2 0.76)

Moderada

Alta

1.545

Area Hidrografica Pacifico

55.379

22,3

72,7

(0,75 a 0,67)

Moderada

20.834

Total Regién Pacifico

27,3

(0,89 a 0,88) 3.144 2,5
(0,84 a 0,76) Alta 83.879 66,6
(0,75 a 0,67)] Moderada 37.846 30,0
(0,64 a 0,54) Baja 1.119 0,9

Elaboracién de la CGR con base en informacién de IDEAM (2019)

De otra parte, el analisis de la variable rendimiento hidrico en aino medio confirma las
observaciones sobre el caudal. El rendimiento hidrico medio del territorio de la Region
Pacifico es de 106,5 I/'s/km2; que es casi el doble del estimado para todo el territorio nacional:
56 I/s/km2; cifra que su vez supera los promedios mundial y latinoamericano, establecidos
en 10 I/s/km2 y 21 I/s/km2, respectivamente (IDEAM, 2015). Estos valores demuestran la
gran riqueza hidrica de Colombia y, en particular, de la Regién Pacifico.

Sin embargo, en esta Region, al igual que en el nivel nacional, la distribucion de la oferta
hidrica no es uniforme en todo el territorio. En efecto, el rendimiento de la Subzona
Hidrografica rio San Juan Medio, 277,0 I/s/km2, el mayor en la Region es casi 25 veces
superior al de rios Arroyohondo, Yumbo, Mulalo, Vijes, Yotoco, Mediacanoa y Piedras,
este ultimo es el mas bajo, cuantifica solo 11,4 I/s/km2. La comparacion de la variable en
diferentes vertientes apoya la observacion.

Las Zonas Hidrograficas del Atrato-Darién y el Area Pacifico, que conforman el Chocd
Biogeogréfico, presentan los mayores rendimientos, 134,2y 118,8 I/s/km2, respectivamente.
Mientras que, en la Zona Cauca, la mas poblada y con mayor desarrollo agroindustrial y
agricola, solo alcanza 24,4 |/s/km2. En la pequefia superficie del Area Amazonas, en la
Regidén Pacifico, el rendimiento alcanza el valor medio de 84,1 I/s/km2.



139

3.2.2.2 Oferta hidrica total disponible.

Colombia es un pais con una alta disponibilidad de recurso hidrico; se le ha ubicado en el
séptimo lugar entre 194 paises del mundo (IDEAM, 2015). Sin embargo, esta disponibilidad
hidrica no es homogénea en todo el territorio, ya que resulta muy superior en las zonas
lluviosas y menos pobladas; en contraste, los promedios de disponibilidad son inferiores
a la media nacional en las zonas aridas o subhumedas, por lo general mas densamente
pobladas y con las mayores industrias del pais. (Montealegre y Pabdn, 2000). Como
veremos, esta tendencia se refleja perfectamente en la Region Pacifico.

El Cuadro 3-5 permite apreciar que la oferta hidrica total disponible de la Region Pacifico,
en un afno medio, alcanza los 219.524,3 millones de m3; mientras que, en el ano tipico
seco se presenta una reduccion del 54%, cayendo a 101.167,1 Mm3 y en el afio humedo
asciende el 92 %, totalizando 442.464,2 Mm3.

Detallando en el nivel subregional, la oferta disponible en un afio medio es mucho menor
en la cuenca del rio Cauca que las otras unidades hidrograficas de la Region Pacifico.
La relativizacion permite evidenciar que, la oferta hidrica disponible por unidad de area
en la cuenca del Atrato y en toda el Area Hidrografica Pacifico, con valores cercanos a
2 millones m3/km2, es cuatro veces mayor que la registrada en la Cuenca del Cauca,
donde se estima en 0,46 millones m3/km2. La pequeia parte de territorio de la Cuenca del
Amazonas muestra un valor intermedio cercano a 1,4 millones m3/km2.

Cuadro: 3-5

Oferta hidrica disponible total en las unidades hidrograficas de la Region Pacifico

Afio medio Afio seco Afio himedo

Unidad Hidrogrifica de la Region Ofetahidica  Oferahidica  Oferahidica  Ofertahidrica  Ofertahidrica  Oferta hidrica

Pacifico disponible total disponible relativa disponible total disponible relativa disponible total disponible relativa
(millones m’)  {millones m'A&m’) (millones m’)  (millones mkm’)  (millones m’)  (millones m &m’)

Zona Hidrografica Atrato-Darién 48.383 1.90 22.893 0,90 93.044 3,65

Zona Hidrografica Cauca 8.352 0,46 2.795 0,15 19.768 1,09

Area Hidrogrifica Amazonas 9.530 1,38 4516 0,65 17.933 2,59

Area Hidrogréfica Pacifico 153 260 2,0 70.964 0,93 291.719 3,83

Total Regitn Pacifico 219.624 1.73 101167 0,80 422.464 3,33

Elaboracién CDMA con base en informacién de IDEAM (2019)

En un ano seco, la reduccion de la oferta disponible en la Zona del Cauca cae a 0,15
millones m3/km2, que equivalen a una tercera parte de la registrada en el afno medio;
entonces la diferencia con las otras unidades crece, pues pasa a representar un sexto de lo
registrado para cada una de las unidades Atrato-Darién y Pacifico. La Grafica 3-2 compara
la dimension de la oferta hidrica disponible relativa de las unidades hidrograficas y de la
Regidn.

(ver gréfico en la siguiente pagina)
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Grafico: 3-2

Comparacion de la oferta hidrica disponible relativa en la Regién Pacifico y sus unidades hidrograficas
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Elaboracion de la CGR con base en informacion de IDEAM (2019)

La reducida disponibilidad de oferta hidrica en la Zona Cauca representa menores
oportunidades de desarrollo o mayores esfuerzos para suplir las demandas del recurso en
el futuro cercano.

3.2.3 Demanda hidrica y usos del agua.

La demanda hidrica es la estimacion de la extraccion de agua del sistema para ser
usado como parte de las actividades productivas y para el uso doméstico. También se
puede entender como la no disponibilidad de agua para otras actividades antrépicas y los
ecosistemas, en un territorio durante un periodo (IDEAM, 2019).

En el mismo contexto, se define huella hidrica como el requerimiento hidrico consuntivo de
un proceso productivo; representa la parte del agua extraida que tras el proceso antrépico
no retorna a la cuenca. Este concepto permite determinar los impactos de un proceso
antrépico sobre la cantidad y la calidad del agua; por lo cual se han definido las huellas
hidricas verde, azul y gris. Las dos primeras se refieren al impacto sobre la cantidad y la
tercera se relaciona con la calidad del agua.

La huella hidrica azul es el volumen de agua extraido de rios, lagos o acuiferos (agua azul),
no retornado a la fuente, esto porque en el proceso antrépico fue incorporado, evaporado
o trasvasado. La huella hidrica azul es complementaria con las pérdidas y hace parte de la
demanda hidrica. Mientras que, la huella hidrica verde es el agua de la humedad del suelo
procedente de la lluvia (agua verde), que es consumido en actividades agropecuarias;
representa una apropiacion indirecta del agua en un sistema.
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Los criterios utilizados por IDEAM (2019) para la estimacion de la demanda hidrica y la
huella hidrica azul en diferentes sectores econdmicos, se hallan definidos de manera clara
en el Estudio Nacional del Agua 2018. En el caso de la actividad agraria, la demanda hidrica
agricola corresponde a la fraccidn del requerimiento hidrico de cultivos que se solventa con
agua de riego; es el volumen que se extrae de una fuente superficial o subterranea y se
suministra al plantio para cubrir el déficit que supera la oferta natural de la lluvia. También
se incluye la demanda hidrica y la huella hidrica azul para las actividades postcosecha,
especialmente en cultivos de palma, banano, café y coca.

En la actividad pecuaria, especificamente, para la produccidén bovina, porcicola y avicola,
se estima el consumo a partir del requerimiento de agua del animal y el agua empleada en
actividades de aseo y sacrificio. De manera similar, para la piscicultura se calcula el flujo
de agua, el volumen que permanece en los estanques y el agua usada en el beneficio, en
criaderos de trucha, tilapia, cachama y otras especies.

En el caso del sector doméstico, la demanda hidrica y la huella hidrica azul corresponden a
la estimacion del consumo de agua para satisfacer las necesidades basicas de las personas
en cuanto su uso vital y aseo de la vivienda. Las cifras utilizadas se estimaron a partir de la
informacion de uso de agua por municipios y considera un estimado de pérdidas del 45%.
Para la generacion de energia, la demanda hidrica y la huella hidrica azul son los volumenes
utiles almacenados en los embalses del sistema interconectado y los consumos de las
centrales térmicas. Mientras que para los sectores petrolero y minero, corresponden al uso
del agua en las etapas de exploracion, produccion, transporte y refinacion.

Por ultimo, la demanda hidrica y la huella hidrica azul del sector industrial se establecio
como la sumatoria de los datos mayores de uso de agua de cada establecimiento industrial
registrado.

La demanda hidrica total de la Region Pacifico, en el aio 2016, fue de 4.755,9 millones de
m3, que corresponde al 12,7% del total nacional estimado en 37.308,3 millones de m3. En
tanto que la huella hidrica azul total de la Region se calcul6 en 1.614,1 millones de m3, que
equivale al 15,2% del total nacional, que fue de 10.644,8 millones de m3 (Cuadro 3-6). La
huella hidrica azul estimada corresponde al 33,9% de la demanda hidrica total de la Region;
por tanto, los flujos de retorno alcanzan el 66,1% del agua usada.

Cuadro: 3-6

Consumos de agua en la Region Pacifico y sus unidades hidrograficas

Demanda Huella Huella hidrica
hidrica hidrica verde

(millones azul (millones m’)

Unidad Hidrografica de la
Regién Pacifico

Zona Hidrografica Atrato-Darién 3.620,7

Zona Hidrografica Cauca 12.427,9

Area Hidrografica Amazonas 1.280,1

Area Hidrografica Pacifico 7.932,0
Total Region Pacifico 25.260,8

Elaboracién de la CGR con base en informacion de IDEAM (2019)
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En el nivel subregional, debido a la desigual distribucion de la poblaciéon y al diferente
desarrollo econémico, la demanda hidrica y las huellas hidricas azul y verde se presentan
heterogéneas entre las unidades hidrograficas. La Zona Hidrografica Cauca, que con el
14,3% de la superficie de la region, concentra el mayor porcentaje de la poblacién y el
mayor desarrollo industrial, tiene una demanda hidrica estimada en 3.373,2 millones de m3,
que equivale al 71% del total regional y una huella hidrica azul de 1.097,1 millones de m3,
correspondiente al 68% del total de la regién. Asi, la huella hidrica en esta Zona representa
el 32,5% de la demanda hidrica (Ver Cuadro 6).

El Area Hidrografica Pacifico, con el 60,1% de la extension de la Region, tiene los segundos
mayores valores de demanda hidrica, 1.092,9 millones de m3, igual al 23% del total regional,
y huella hidrica azul de 437,7 millones de m3, el 27% de la region; pero estos consumos de
agua, en esta extensa subregion, se concentran en los dos centros portuarios del Pacifico
colombiano (Buenaventura y Tumaco) y en el Nudo de los Pastos, donde se localiza la
mayoria de la poblacién del Departamento de Narifo.

El gréfico 3-3 muestra la distribucion sectorial de la demanda hidrica en el Area Hidrogréfica
Pacifico. Alli se observa que, el mayor porcentaje corresponde a la agricultura, con 697,9
Mm3, que representan el 57,0%. Esto resulta similar con lo registrado en el contexto nacional,
donde este sector consume el 43,1%. En volumen en el Area Pacifico, los siguientes
mayores volumenes de consumo corresponden al uso doméstico y la mineria, con 141,8 'y
135,9 Mm3, respectivamente, y que equivalen, cada uno, a un poco mas del 11%.

Lo anterior contrasta con lo observado en el orden nacional, donde estos sectores
corresponden al quinto y séptimo porcentajes mayores; pues, la segunda y tercera mayores
demandas corresponden a la produccion de energia (24,3%) y pecuario (8,2%).
En el otro extremo de la escala regional de demanda hidrica, se encuentran los sectores
de servicios y construccién, con 9,8 y 0,7 Mm3, que representan el 0,8% y 0,05%,
respectivamente; siendo, también los mas bajos entre todas las Areas Hidrograficas del
pais. Por otra parte, es notorio el hecho que el AH Pacifico es la unica para la cual no se
registra demanda en el sector hidrocarburos.
Grafico: 3-3 )

Distribucion porcentual de la demanda hidrica en el Area Hidrografica Pacifico
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Elaboracién de la CGR con base en informacién de IDEAM (2019)
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En la Region Pacifico, la Subzona Hidrografica rio Guachal (Bolo, Fraile y Parraga) registra
la mayor demanda de agua, con 360,94 millones de m3, que equivale al 0,97% de la
demanda hidrica nacional. Le sigue rio La Vieja, con un consumo de 355,03 millones de
m3, correspondiente al 0,95% del total del pais. El subtotal de las 20 Subzonas con mayor
demanda hidrica alcanza 3.657,75 millones de m3, que representan el 76,9% del consumo
de la Region Pacifico y el 9,8% de la demanda hidrica total nacional. El grafico 3-4 presenta
las 20 Subzonas de la region con mayor demanda hidrica.

A continuacion, las Subzonas con mayores demandas son rios Amaime y Cerrito, Rio
Piendamd, rios Lili, Meléndez y Canaveralejo y Rios Guabas, Sabaletas y Sonso; estas
cuatro presentan valores estimados entre 360,9 y 264,1 millones de m3. En los ultimos
lugares de la lista, se hallan las Subzonas Rio Chingual y Rio Munguid6, con demanda
hidrica contabilizada en 0,0.

Grafico: 3-4
Comparacion de los consumos hidricos en las 20 Subzonas
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Desde la mirada sectorial, las Subzonas rios Anaime y Cerrito y rio Guachicono son las
dos donde se presenta mayor consumo de agua agricola, contabilizando respectivamente,
el 1,41% y 1,32% de toda la demanda hidrica agricola del pais. Mientras que, rio Cali
presenta mayor demanda de agua del sector pecuario, con el 1,03% del total nacional de
ese requerimiento. Asi mismo, rios Guabas, Sabaletas y Sonso registra la mayor demanda
de agua del sector piscicola, alcanzando el 4,12% del total nacional.

Respecto de las mayores demandas de agua del sector industrial en la Region Pacifico,
las SZH rios Arroyohondo, Yumbo, Mulald, Vijes y otros (4,76%), rios Anaime y Cerrito
(4,44%), rio Guachal (2,44%) y rio Quinamayo y otros directos al Cauca (1,33%) acumulan
en conjunto, el 12,97% del total nacional. En relacién a la demanda de agua del sector
energia, las SZH rio Piendamo (2,21%), Rio Guachal (1,33%) y rios Calima y Bajo San
Juan (1,07%) reunen el 4,61% del total nacional.
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Sobre el agua usada en mineria, se tiene que en el listado de las 20 subzonas del pais
que presentan mayor demanda hidrica, 10 pertenecen a la Region Pacifico. El grafico
3-5 muestra las 10 subzonas con mayor participacion porcentual en el total nacional de
demanda hidrica por mineria; la mayor cifra corresponde a la SZH Rio Quito con el 3,65%.

Grafico: 3-5

Subzonas Hidrograficas de la Regién Pacifico con los mayores valores
de participacién en el total nacional de demanda hidrica para mineria
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Por ultimo, las SZH de la Region Pacifico que tienen mayor participacion en el total nacional
de la demanda hidrica para uso domeéstico son: rios Lili, Meléndez y Cahaveralejo, la tercera
con mayor consumo en el contexto nacional, con el 5,1%. Le siguen en el nivel regional, rio
Guaitara, con un 1,42% del total nacional, rios Anaime y Cerrito, 1,30%, y rio Juanambu,
donde se consume el 1,24% de la demanda hidrica nacional para uso doméstico.

3.2.3.1 Huella hidrica verde.

La huella hidrica verde total para la Regidén Pacifico, incluyendo los usos agricola y
ganadero, en el afio 2016, se estimé en 25.260,8 millones de m3 que equivale al 9,8%
del total nacional. Unitariamente, la SZH rio La Vieja, considerando que alli se hallan las
mayores extensiones de pasturas y cultivos, es la que presenta mayor huella hidrica verde,
con un valor de 2.471,3 millones de m3, equivalente al 9,8% del total de la Region.

Entre las 20 SZH que tienen mayores valores totalizan una huella hidrica verde de 16.367,8
millones de m3, representando el 64,8% de la region y el 6,4% del total nacional. El grafico
3-6 muestra la dimension de la huella hidrica verde en las diez SZH que presentan mayores
valores.

(ver grafico en la siguiente pagina)
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Grafico: 3-6

Huella hidrica verde en las Subzonas Hidrograficas

Rio Guaitara
Rioc Quinamayo y otros directos al Cauca
Alto Rio Putumayo
Rio Tanela y otros Directos al Caribe
Rio Mayo

Directos Bajo Atrato entre Rio Sucio y..
Rio Bugalagrande
Rio Paila
Rio Salado y otros directos Cauca

Rio Palacé

3
5

600 80O
Millones

Elaboracién de la CGR con base en informacion de IDEAM (2019)
3.2.3.2 Indicadores sobre el uso del agua.

Con referencia al uso del agua, se presentan los resultados de las estimaciones de tres
indices, realizadas por IDEAM (2019). El indice de eficiencia en el uso del agua (IEUA) que
relaciona la demanda y la huella hidrica azul; el indice de presion hidrica a los ecosistemas
(IPHE) que relaciona el agua verde disponible para actividades productivas y los consumos
de agua verde en una cuenca; y el indice de uso del agua que relaciona la extraccién de
agua con su disponibilidad.

El indice de eficiencia en el uso del agua (IEUA), para una cuenca, se estima como el
cociente de la sumatoria de todas las demandas sectoriales sobre la sumatoria de los
valores de huella hidrica azul de todos los consumos sectoriales, registrados en la cuenca.

Para la interpretacion del resultado se establecieron cinco categorias que se definen en el
Cuadro 3-7. El valor Muy Alto significa una mayor eficiencia en el uso consuntivo y reduccion
en el margen de retorno; mientras, los valores Bajo y Muy Bajo indican la necesidad de
aumentar el uso eficiente que reduzca la demanda, pues existe un mayor retorno del agua
extraido a la fuente, asociado a altas pérdidas.

Cuadro: 3-7

Categorizacion de los valores del indice de eficiencia en el

uso del agua (IEUA)

Méas del 99 % del agua extraido est4 asociado a
usos que posteriormente retornan a la fuente.

Entre el 99 % y el 90 % del agua extraido esta
asociado a usos que posteriormente retornan a la
fuente.

(continuar viendo cuadro en la siguiente pagina)
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Entre el 90 % y el 80 % del agua extraido esta
asociado a usos que posteriormente retornan a la
fuente.

Moderado

Entre el 80 % y el 50 % del agua extraido esta
asociado a usos que posteriormente retornan a la
fuente.

Menos del 50 % del agua extraido esta asociado a
usos que posteriormente retornan a la fuente.

Elaboracién de la CGR con base en informacion de IDEAM (2019)

El IEUA mostré que, en la Region Pacifico, el 51,4% del territorio, incluido en 42 subzonas,
presenta alta eficiencia en el uso del agua, sin embargo, existe margen para la aplicacion de
medidas de manejo que lo mejoren, reduciendo la demanda. Por otra parte, para otras 14
cuencas, que incluyen el 24,4% de territorio, el IEUA indica que se presenta baja eficiencia
del uso del agua, ante lo cual, es muy necesaria la implementacion de medidas de gestidn
para mejorar la eficiencia del uso del agua, entre otros factores reducir las pérdidas. El
Cuadro 3-8 muestra que en la Zona Hidrografica (ZH) Atrato-Darién y el Area Hidrografica
(AH) Pacifico es donde se presenta mayor porcion de territorio en categoria de Baja
eficiencia del uso del agua.

Cuadro: 3-8

Distribucion del territorio de las unidades
hidrograficas de la Region Pacifico en las
categorias de eficiencia en el uso del agua

Porcentaje
Superficie itori
Rango de u_p .I i terrlltorlo
. territorio en unidad
valores Categoria : . < e
N categoria  hidrografica
indicador p) .
(km") en categoria
(%)
Zona Hidrografica Atrato-Darién
(0,52 a 0,50)
(0,44 a 0,25) Alto 5.666 22,2
(0,17 a 0,15) Moderado 2.584 10,1
(0,08 a 0,02) Bajo 9.096 35,7

Zona Hidrografica Cauc

476 2,6

(0,49 a 0,22) Alto 16.667 91,8
(0,19 a 0,15) Moderado 405 2,2
(0,05) Bajo 601 3,3

Area Hidrografica Amazonas

(0,15 a0,11) Moderado 2.992 43,2

(continuar viendo cuadro en la siguiente pagina)
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Area Hidrografica Pacifico

(0,49 a 0,20) Alto 42.835 56,2
(0,18 a 0,10) Moderado 13.432 17,6
(0,09 a 0,03) Bajo 17.321 22,7

Total Regién Pacifico

(0,53 a 0,50) 8,9

(0,49 a 0,20) Alto 65.169 51,4
(0,19 a 0,19) Moderado 19.413 15,3
(0,09 a 0,02) Bajo 30.948 24,4

Elaboracién de la CGR con base en informacién de IDEAM (2019)

El indice de Presién Hidrica a los Ecosistemas (IPHE), de acuerdo con IDEAM (2019), permite
evaluar la competencia por agua verde entre el uso del suelo por el sector agropecuario y
forestal y las areas de proteccidon asociadas a ecosistemas estratégicos. Su estimacion se
realiza mediante el cociente entre la sumatoria de los valores de huella hidrica verde de las
actividades agropecuarias y forestales y la disponibilidad de agua verde.

Este indice se basa en el hecho de que no toda el agua verde presente en una cuenca
se encuentra disponible para usos productivos, pues una parte es empleada por los
ecosistemas estratégicos y otra no se puede usar por razones fisicas, como la topografia y
los asentamientos humanos.

Para la interpretacion del indice de presién hidrica a los ecosistemas se establecieron 6
categorias, que se presentan en el Cuadro 3-9. Los valores Critico y Muy Alto indican que
existe clara competencia por agua verde entre el uso agropecuario y forestal del suelo y las
areas de proteccion de ecosistemas estratégicos; mientras que, Muy Bajo y Bajo denotan
situacion favorable para los ecosistemas estratégicos.

Cuadro: 3-9

Categorizacion del Indice de presion hidrica a los ecosistemas
Alta disponibilidad de agua verde para el sector productivo, con posibilidades de
ampliacién de la frontera agricola sin impactar a ecosistemas de proteccion
Disponibilidad de de agua verde para el sector productivo, con posibilidades de
ampliacién de la frontera agricola sin impactar a ecosistemas de proteccion
Alguna disponibilidad de agua verde para posible ampliacion de la frontera agricola,
la cual se encuentra a distancia aceptable del limite de ecosistemas de proteccion.
Alerta sobre la ampliacién de la frontera agricola, la cual se encuentra cerca del
limite de ecosistemas de proteccion

Alerta sobre la ampliaciéon de la frontera agricola, la cual se encuentra muy cerca
del limite de ecosistemas de proteccion

en la integridad ecologica de la cuenca, por tanto para la provision de servicios
ecosistémicos

Bajo

Moderado

Alto

Muy Alto

Tomado de IDEAM (2019)
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De las 76 subzonas hidrograficas de la Region Pacifico, 9 se hallan en categoria Critico y
otras 7, en Muy Alto; estas 16 cuencas abarcan el 9,7 de territorio. Mientras que otras 43
cuencas, que encierran el 73,6% del territorio, caen en las categorias Muy Bajo y Bajo. Sin
embargo, es importante anotar que, en la region se hallan dos de las tres cuencas con IPHE
mas alto en el contexto nacional: rio Anchicaya, con 4,62%, el mas alto del pais y rio Cali,
con 2,73%, el tercer mas alto.

En el nivel subregional, en la Zona Cauca es donde una mayor proporcion de territorio
presenta indices mas altos, con el 43,1% de la superficie en cuencas con categoria Muy
Alto y Critico. ElI Cuadro 3-10 muestra la categorizacion del territorio de toda la regién y en
las subregiones.

Cuadro: 3-10

Distribucién del territorio de la Regién Pacifico y
sus unidades hidrograficas por categorias de
presién hidrica a los ecosistemas

Porcentaje
territorio
unidad
hidrografica
en
categoria
(%)

Superficie
territorio en
categoria

(km’)

Rango de
valores Categoria
indicador

Zona Hidrografica Atrato-Darién
(0,01 a2 0,10)

Bajo

Moderado
Alto

Zona Hidrografica Cauca

(0,30) Bajo 485 2,7
0,32 a 0,39 Moderado 2.772 15,3
0,53 a 0,74 Alto 7.072 39,0

Area Hidrografica Amazonas

(0,07 2 0,10)

(0.15)

Area Hidrografica Pacifico

0,00 a 0,08
0,12 a 0,25
0,32 a 0,34
0,54 a 0,78
1,14 a 4,62

Bajo 16.394 21,5
Moderado 6.276 8,2
Alto 2.839 3,7

(
(
(
(
(

— = | | = |=

Total Region Pacifico

(0,00 a 0,10)
(0,12 a 0,30)

19.414 15,3

(continuar viendo cuadro en la siguiente pagina)
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(0,30 a 0,39) | Moderado | 9.845 7,8
(0,53 a 0,78) Alto 11.362 9,0
(0,86 a 0,95) 4.909 3,9
(1,04 a 4,62) 7.341 5,8

Elaboracién de la CGR con base en informacion de IDEAM (2019)

El indice de uso del agua permite evidenciar de manera directa la relacion entre la extraccion
de agua respecto de su disponibilidad, indicando la presion ejercida por el uso humano del
agua sobre los recursos hidricos de la cuenca, region o del pais. Este indice corresponde
a la cantidad de agua utilizada por los diferentes sectores usuarios, en un periodo y en una
unidad espacial, en relacion con la oferta hidrica superficial disponible, en el mismo tiempo
y misma area. Se expresa como el porcentaje de la demanda en relacién con la oferta
hidrica disponible (DANE, s. f.).

Con informacién del ano 2016, IDEAM (2019) estimé este indice para todas las Subzonas
Hidricas del pais. Su revision permite concluir que, en el afo de hidrologia media, de las 76
Subzonas Hidroldgicas de la Region Pacifico, 5 presentan uso Critico; en otras tres es Muy
Alto y en 7 Alto. En un afo hidrolégicamente seco, como es de esperar, el nivel Critico se
extiende a 12 Subzonas; mientras que, en el nivel Muy Alto, el numero crece a 4y en el Alto
pasan a ser 10. En la Zona Hidrografica Cauca, en ambos escenarios de aino medio y afio
seco, se presentan las mayores fracciones de superficie territorial con usos Critico, Muy
Alto y Alto. El Cuadro 3-11 presenta la incidencia de diferentes categorias de uso del agua
en los escenarios de afio medio y aio seco, en toda la Region y por subregiones.

Cuadro: 3-11

Categorias de uso del agua en la Regién Pacifico y sus unidades hidrogréaficas
Ano medio Ano seco
Porcentaje
territorio
unidad Rango de
hidrografica valores
en indicador
categoria
(%)

Zona Hidrografica Atrato-Darién
11,6 (7,90 a 1,41)
88,4 (0,88 a 0,00)

Zona Hidrografica Cauca

(1721,80 a 102,81)

(96,43 a 52,64)
(48,83 a 27,23) Alto
(15,50 a 10,63) Moderado

Porcentaje
territorio
unidad
hidrografica
en categoria
(%)

Superficie
territorio
Categoria en
categoria
(km?)

Superficie
territorio en
categoria
(km’)

Rango de
valores
indicador

Categoria

(2,452 1,2)
(1,00 a 0,00)

2962
22551

(468,49 a 105,79)
(62,47 a 55,58)
(42,85 a 23,60) Alto
(17,15 2 10,27)
(5,58 a 3,56)

5893 32,5
5293 29,2
1732 9,5

Area Hidrografica Amazonas

5081 28,0
1732 9,5

Moderado

Bajo

Area Hidrografica Pacifico
(41,35 a 24,59) Alto 9234 12,1
(14,85 a 11,22) Moderado 9234 12,1 (18,55) Moderado 3218 4,2
(5,25 a 1,22) Bajo 14141 18,6 (7,72 a 1,03) Bajo 20437 26,8

(0,90 a 0,00)

(0,80 a 0,00)

Total Regién Pacifico

Elaboracion de la CGR con base en informacién de IDEAM (2019)

(468,49 a 105,79) 3106 2,4 (1721,80 a 102,81) 6759 5,3
(62,47 a 55,58) 2125 1,7 (96,43 a 52,64) 4577 3,6
(42,85 a 23,60) Alto 5893 4,6 (48,83 a 24,59) Alto 14315 11,3
(17,15 a 10,27) Moderado 14527 11,5 (18,55 a 10,63) Moderado 4950 3,9

(5,58 a 1,20) Bajo 18835 14,9 (7,90 a 1,03) Bajo 26003 20,5
(1,00a000) | IMIBEON] 82312 64,9 (0882000 | MiyBao | 70194 554
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3.2.4 Calidad del agua.

La caracterizacion del recurso hidrico debe referirse no solo a la cantidad sino también a la
calidad; pues algunas veces lo que establece la utilidad del recurso para un determinado
uso o actividad es su calidad. Por tanto, la calidad del agua no es un término absoluto, si no
que siempre se refiere al uso o actividad a que se destina.

Pero de manera genérica, la calidad del agua es afectada por las actividades humanas,
al tiempo que afecta el desarrollo de otras. Por tanto, se dice que el recurso hidrico esta
contaminado cuando la composicion o el estado del agua estan modificados, de modo que
se presta menos facilmente a todos o algunos de los usos para los que podria servir en su
estado natural (MOPT, 1992).

Asi, se puede establecer la afectacion del agua determinando la cantidad de sustancias
0 compuestos que recibe a partir de las actividades o procesos humanos. Esto se hace a
través de la medicion de parametros quimicos; entre estos, los mas frecuentes son: oxigeno
disuelto, demandas bioquimica y quimica de oxigeno; solidos disueltos y en suspension;
elementos y compuestos toxicos y compuestos de nitrégeno, fésforo y azufre. De comun,
en cuerpos de agua, estos parametros se miden como carga; esto es el producto de la
concentracion masica* de una sustancia por el caudal volumétrico del liquido que la contiene,
determinado en el mismo sitio y se expresa en unidades de masa sobre tiempo.

Para caracterizar la calidad del agua en las Subzonas Hidricas, IDEAM (2019) estimé las
cargas recibidas de demanda bioquimica de oxigeno (DBO), demanda quimica de oxigeno
(DQO) y solidos suspendidos totales (SST), a partir de la informacién obtenida en estaciones
de monitoreo ubicadas en numerosos rios.

A este respecto, es necesario aclarar que esa institucion no dispuso de informacion
necesaria para tal caracterizacion en todas las Subzonas del pais, debido a la insuficiencia
de estaciones de la red de monitoreo. En el caso, de la Regién Pacifico no se tuvo informacién
para el 29% de Subzonas (22 de las 76 delimitadas).

Entre las 54 Subzonas, se encontrd que rio Guachal (Bolo, Fraile y Parraga) y rios Lili,
Meléndez y Cafaveralejo, en su orden, son las que reciben mayor carga contaminante total
(sumatoria de la carga de los tres contaminantes medidos); pues presentan los mas altos
valores de carga de DBO y DQO; aunque en el caso de rio Guachal se registra una baja
carga de SST. Sobre estas dos Subzonas se halla la Ciudad de Caliy su zona industrial. En
el contexto del pais, estas son la tercera y cuarta Subzonas Hidrograficas que mas reciben
carga contaminante, después de rio Bogota y rio Porce. El grafico 3-7 muestra la dimension
de las cargas de esos contaminantes en las 16 Subzonas que reciben carga contaminante
total mayor a 10.000 t/afo.

(ver gréfico en la siguiente pagina)

4

Es la masa o cantidad de una sustancia por unidad de volumen del liquido que la contiene.
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Grafico: 3-7
Cargas contaminantes en las Subzonas Hidrograficas de la Regién Pacifico

Rio Guachal (Bele, Fraile y Parraga)

Rigs Lili, Melendez y Canaveralejo
Rio La Vieja

Rigs Amaime y Cerrito

Rio Palo

Rio Quinamayo y directos al Cauca
Rigs Aroyohondo, Yumbeo ... y Piedras
Rios Guadalajara y San Pedro

Rios Las Canas, Los Micos y Obando
Rios Tulua y Morales

Rio Juananbd

Dagua - Buenaventura - Bahia Malaga
Alto Rio Cauca
Rios Pescador... y Cafiaveral

Rio Guaitara

Rio Mira

0 50 100 150 200 250 300 350

SST =DQ0 w=DBO Miles de toneladas /afio

Elaboracién de la CGR con base en informacion de IDEAM (2019)

De otra parte, IDEAM (2019) analizé los muestreos de metales pesados en sedimentos,
realizadas en 2016, en 106 estaciones distribuidas por todo el pais. Respecto de la Region
Pacifico, los resultados mostraron que, en la estacion Desembocadura del rio Bugalagrande,
sobre el rio Cauca, se hallé una concentracion de niquel (Ni) de 34 mgNi/kg, la mas alta
para el pais. Seguida del valor de 23 mgNi/kg, detectada en la estacion Desembocadura
del rio Cali.

En esta ultima estacion (Desembocadura del rio Cali), también se hallaron los niveles mas
altos de hierro (Fe), aluminio (Al) y magnesio (Mg), del pais, medidos en 16.000 mgFe/kg,
8.000 mgAl/kg y 787 mgMg/kg.

De manera similar, la mayor concentracién de cobre (Cu) potencialmente biodisponible,
medida en 84 mgCu/kg, se localizd en la estacion Desembocadura rio Quinamayo, a la
altura del municipio de Santander de Quilichao, en la Zona Hidrica Cauca.

Respecto del mercurio (Hg), los mayores valores de concentracion en sedimentos en la
Regién Pacifico se detectaron en las estaciones La Balsa en el rio Cauca en el municipio
de Buenos Aires (Cauca) y Desembocadura rio Quinamayo municipio de Santander de
Quilichao, con 0,55 mgHg/kg y 0,46 mgHg/kg, respectivamente.

Complementando lo anterior, los departamentos de Chocé y Narifio producen,
respectivamente, el 24% y el 15% del oro extraido en Colombia, correspondiendo al
segundo y terceros departamentos con mayor produccion, luego de Antioquia. Asi mismo,
IDEAM (2019) afirma que, en el departamento de Chocd, en el aio 2012, se utilizaron 195
toneladas de mercurio para el beneficio del oro y la plata. También, en ese departamento
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se detecto, en 2018, la mayor superficie de areas con evidencia de explotacién de oro de

aluvién con tierra, aproximadamente 36.612 Ha, el 39% del total del pais.

Cuadro: 3-12

Superficie de la Regién Pacifico con diferentes categorias de afectacién por
vertimientos de mercurio

Rango
(Vertimiento de mercurio

por Subzona) Lol

Nlamero
de SZH

Superficie

Porcentaje de
superficie en
Region Pacifico

(km®)

t/ ano

Mayor a 5
1a5b
Menor a 1
TOTAL

(%)

Baja

Elaboracién de la CGR con base en informacion de IDEAM (2019)

De acuerdo a las estimaciones de IDEAM (2019), en la Region Pacifico, las Subzonas
Hidrograficas con mayor afectacion de vertimiento de mercurio al suelo y agua son: rio
Telembi, rio Iscuandé, rio Timbiqui y rio Mira, de la costa Pacifico, y rio Quito, de la cuenca
del Atrato. La superficie total de este conjunto de cuencas representa el 10,8% de la Regién
Pacifico; pero un 70% de todo el territorio presenta algun grado de afectacion por ese
motivo.

El Cuadro 3-12 muestra otras 10 Subzonas, que encierran el 15,7 % de la extensién de la
region, presentan afectacion Media. Entre estas se halla Rio Quinamayo y otros directos al
Cauca de la Zona Cauca; luego, 3 pertenecen unas a la Zona Atrato-Darién y 7 a la Costa
Pacifico.

Respecto a las afectaciones por el uso de sustancias quimicas para la transformacién
de coca; a partir de la informacion aportada por IDEAM (2019) se discierne que, en la
Regién Pacifico, el uso de sustancias quimicas para la transformacién de coca afecta de
manera Muy Alta a 5 Subzonas: Alto rio Putumayo y rio San Miguel, de la Zona Hidrografica
Putumayo (cuenca Amazonas), rio Mira, rio Rosario y rio San Juan del Micay, del Area
Pacifico. Como lo muestra el Cuadro 3-13, estas SZH encierran el 9,4% del territorio de la
Regidn.

Cuadro: 3-13

Afectacion por uso de sustancias quimicas para la transformacién de
coca en la Region Pacifico

Rango
(Uso de acido
sulfdrico al 10 % por
Subzona)
litros / afio
Mayor a 80.000
10.000 a 80.000
Menor a 10.000

Porcentaje de
superficie en la
Region Pacifico

(%)

NGmero Superficie

Categoria de SZH

(km’)

Media
Baja

30.636
63.001

24,1
49,5

2 HE

TOTAL

Elaboracién de la CGR con base en informacién de IDEAM (2019)
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Otras 11 Subzonas, que en conjunto corresponden al 24,1% de la superficie de la region,
se hallan en la categoria de afectacion Media. Entre estas se encuentra Alto Caqueta, que
hace parte de la Cuenca Amazonas; las otras 10 son del Area Pacifico. En total, el 83%
del territorio presenta riesgo de algun grado de afectacion por disposicion de residuos de
sustancias utilizadas para la transformacién de la coca.

Otro método utilizado por IDEAM (2019) para analizar la calidad del agua fue la estimacién
del indice de Calidad del Agua (ICA). Este indice se aplica para el anélisis de calidad en
puntos especificos de una corriente en el momento en que se realiza la medicion. Se calcula
con las mediciones de seis variables representativas de los principales contaminantes.

Para todo el recorrido del rio Cauca, en 2016, se ubicaron 15 estaciones. De las cuales
7 se hallaban en el trayecto del rio sobre la Region Pacifico. Entre estas estuvieron las
estaciones Julumito- Popayan, antes embalse Salvajina-Morales y Mediacanoa-Yotoco,
que fueron las de peor calidad en todo el rio, con indices calificados como Malo. Los indices
estimados para las estaciones La Balsa Automatica- Buenos Aires, Bolsa - S. Quilichao-
Santander de Quilichao y Juanchito-Candelaria fueron calificados como Regular. Para todo
el cauce del rio, la estacion Lomitas-Puracé, localizada cerca de su nacimiento en la Regién
Pacifico, fue la unica con indice Aceptable.

3.2.4.1 indice de alteracién potencial de la calidad del agua (IACAL)

El indice de alteracion potencial de la calidad del agua es un reflejo de la vulnerabilidad
a la contaminacién a que puede estar sometida una subzona hidrografica. Es el valor
numérico de la razon existente entre la carga contaminante, que se estima recibe una
subzona hidrografica en un periodo de tiempo y la oferta hidrica superficial de la subzona,
para afo medio y afio seco. Se consideran los dos escenarios hidrolégicos, dado que la
variabilidad climatica, que se refleja en la disponibilidad, influye en la vulnerabilidad del
recurso hidrico por afectacién de su calidad. El valor estimado se califica en una de cinco
categorias (IDEAM, 2013).

Las estimaciones de IDEAM (2019) permiten establecer que, en un afio medio, en la Region
Pacifico, 21 de las 76 subzonas hidrograficas (que incluyen el 17,4% del territorio de la
Regidn) presentan entre Alta y Muy Alta potencialidad de alteracion de la calidad del agua.
En el escenario de afo seco, el numero de subzonas bajo estas categorias se incrementa
a 25, encerrando el 23,3% de la superficie territorial regional. El Cuadro 3-14 muestra, para
la Region y por subregiones, la categorizacion de la superficie territorial de acuerdo con la
potencialidad de alteracion de la calidad del agua en el aiio medio y el cambio en el afio
seco.

(ver gréfico en la siguiente pagina)
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Cuadro: 3-14

Categorias de alteracion potencial de la calidad del agua en las
unidades hidrograficas

Ano medio ARno seco

Porcentaje Porcentaje
territorio territorio
unidad unidad
hidrografica Categoria categoria hidrografica
en 2 en

. (km’) .
categoria categoria
(%) (%)

Zona Hidrografica Atrato-Darién

25.513 100,0

Zona Hidrografica Cauca

Superficie
territorio en
categoria

(km’)

Superficie

) territorio en
Categoria

Media Alta
Alta

Media Alta
Alta

Area Hidrografica Amazonas

Area Hidrografica Pacifico

Media Alta Media Alta

Alta Alta

Total Region Pacifico
91.033 71,8
9.486 7,5 6.276 4,9
Media Alta 4.151 3,3 Media Alta 6.268 4,9

Alta 10.671 8,4 Alta 10.111 8,0
H 11.458 9,0 H 19.386 15,3

Elaboracion de la CGR con base en informacion de IDEAM (2019)

84.756

3.2.5 Evaluacion integrada del agua para la Region Pacifico.

IDEAM (2019) realizé una evaluacién integrada del agua para todas la Areas y Subzonas
de Colombia. El objetivo era identificar las Subzonas con mayor grado de criticidad. Para
esto, a cada Subzona se estimd el valor de un superindicador, construido integrando
variables que califican cuatro componentes tematicos: Viabilidad de la oferta hidrica natural,
recurso hidrico y presiones por uso y contaminacion, erosion hidrica potencial en laderas
y transformacion de zonas potencialmente inundables. Para la calificacion, se definieron 5
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intervalos de valor y se establecieron igual numero de categorias.

El Cuadro 3-15 muestra los resultados del andlisis realizado por la CGR para la Region
Pacifico, reuniendo la informacion obtenida por IDEAM para las Subzonas sobre las que se
extienden los departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

Se observa que, el 88,2% del territorio de la Zona Cauca se halla en subzonas hidrograficas
calificadas en categorias de Alta y Muy Alta criticidad del recurso hidrico. Por el contrario,
en la Zona Atrato-Darién, el 86,1% pertenece a subzonas con Muy Baja y Baja criticidad
del agua. En el Area Pacifico, las subzonas calificadas en las categorias Muy Baja y Baja
incluyen el 37,8% del territorio; mientras que, otro 24,3% se halla en Muy Alta y Alta.

Cuadro: 3-15

Superindicador Evaluacioén Integrada para la
Regién Pacifico

Proporcion de

; Superficie o
. Numero superficie por
Categoria .

de SZH K 2) categoria

(km (%)
Zona Hidrografica Atrato-Darién

9.999 38,5
Baja 8 12.370 47,6
Medio 2 2.897 11,2
Alta 1 714 2,7
Medio 4 2.135 11,8
Alta 12 8.404 46,3

7.610

41,9

Baja 13 23.609 31,0
Medio 10 28.934 38,0

Alta 5 12.770 16,8

2 5.734 7,5

Total Region Pacifico

9 15.622 12,3

Baja 23 41.356 32,5
Medio 17 35.055 27,5

Alta 18 21.888 17,2

[ MyAta | 10 13.344 10,5

Elaboracion de la CGR con base en informacién de IDEAM (2019)
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En el contexto regional, el 44,8% de la superficie se categoriza con Muy Baja o Baja criticidad
del recurso hidrico; pero, en otro 27,7% fue calificado de Alta a Muy Alta.

3.3 Saneamiento Basico.
3.3.1 Estado Actual de las Aguas Residuales.

La region Pacifico comprende los departamentos del Cauca, Choco, Narifio y Valle del
Cauca con un total de 178 municipios: Cauca (42 Municipios), Choco (30 Municipios),
Narifio (64 Municipios) y Valle del Cauca (42 Municipios). Pueden distinguirse dos grandes
territorios: el Pacifico Andino con 128 municipios y el Litoral Pacifico, con 50 municipios.

Tanto en la parte andina como en el litoral, se reconocen distintas zonas con caracteristicas
comunes. En la zona andina, se encuentra la principal plataforma empresarial y econémica,
donde se desarrollan sectores como construccion, agricultura, manufactura, comercio y
hoteleria. Destacandose algunas de enorme importancia como la azucarera, alimentos
procesados, los empaques, la industria farmacéutica, entre otras (RAP PACIFICO, 2018).

Por su parte, la zona del litoral se caracteriza por su diversidad ambiental y étnica y, aunque
posee un incipiente desarrollo econémico, en torno a actividades como la pesca artesanal y
el comercio, cuenta con un importante potencial de desarrollo asociado a la biodiversidad.

La zona del Pacifico chocoano se caracteriza por asentamientos humanos con deficiencias
en los servicios de saneamiento basico y agua potable. Alli se desarrollan actividades de
explotacidon de recursos hidrobiologicos, maderables y mineros, actividades portuarias y
agropecuarias que directa o indirectamente afectan negativamente el recurso hidrico y
los ecosistemas marino-costeros, causando deterioro de la calidad ambiental (REDCAM,
2017).

Se cuenta con muchas leyes nacionales e internacionales que prohiben los vertimientos
directos a los rios y océanos, aunque su aplicacion es a menudo incierta; el vertido de
contaminantes mas comunes son derivados de la actividad humana (aguas residuales,
plasticos, residuos solidos, quimicos, y detergentes, entre otros), muchos de estos
contaminantes se acumulan en las profundidades del océano y son ingeridos por animales
marinos introduciéndolos en la cadena alimentaria.

Las enfermedades transmitidas por el agua (ETA) se adquieren como consecuencia de
la exposicion o ingesta de agua contaminada por microorganismos patogenos. Estas
enfermedades pueden ser producidas por bacterias, virus, protozoarios y helmintos,
provocando diarrea, fiebre tifoidea, colera, giardiasis, hepatitis, disenteria amebiana, entre
otras enfermedades (Cotruvo et al., 2004).

Las ETA® son una causa de morbilidad y mortalidad importante a nivel mundial, siendo

5

Las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA) 1, se definen como el sindrome originado por
la ingestion de alimentos y/o agua, que contengan agentes etiologicos, en cantidades suficientes, que afecten
la salud del consumidor a nivel individual o colectivo. Por otra parte, las enfermedades relacionadas con
el consumo de agua son aquellas producidas por el agua contaminada con desechos humanos, animales o
quimicos. Se consideran enfermedades transmitidas por el agua el colera, la fiebre tifoidea, la disenteria, la

poliomielitis, la meningitis y las hepatitis A y E1.
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el principal medio de transmision aguas contaminadas para uso y consumo humano. Por
ejemplo, en 2006 se estimo que el 13% de la poblacion (alrededor de 884 millones de
habitantes) utilizaban algun tipo de fuentes de agua contaminada (UNICEF/WHO, 2008).
En la Region Pacifica las condiciones de vida y calidad del agua son desfavorables, lo que
ocasiona una alta incidencia de ETA.

Una de las formas mas adecuadas para controlar la contaminacion por vertimientos es
implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales (STAR)® en los puntos de salida
del vertimiento, o de manera unificada los caudales de aguas residuales hacia un unico
sistema de tratamiento o planta de tratamiento de aguas residuales PTAR. Este permite
colectar todas las aguas residuales para tratarlas mediante un proceso fisicoquimico
adecuado, minimizando los contaminantes e impactos ambientales que afectan el suelo, el
agua, la fauna y flora.

De otra parte, en la normatividad colombiana la Constitucion Politica de 1991 establece:

Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

Articulo 49. “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccidn y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados
en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad. La ley senalara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80. “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Articulo 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

6

Una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales-PTAR es el conjunto de obras, instalaciones y pro-

cesos para tratar las aguas residuales, con material disuelto y en suspensién usadas por una comunidad o
industrial.
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En el mismo sentido, el Decreto — Ley 2811 de 1974, capitulo Il De Prevencion y Control de
la Contaminacion, en el articulo 134 establece:

“Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano y, en general,
para las demas actividades en que su uso es necesario. Para dichos fines debera:... d) Fijar
requisitos para los sistemas de eliminacion de excretas y aguas servidas; e) Determinar,
previo analisis fisico, quimico y bioldgico, los casos en que debe prohibirse, condicionarse
o permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente
receptora”., y en el articulo 145. “Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema
de alcantarillado, su tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las fuentes
receptoras, los suelos, la flora o la fauna”.

Recientemente la Resolucion 631 de 2015 del MADS reglamenta la calidad del agua vertida
puntualmente a cuerpos de agua.

Sin embargo, se puede evidenciar una alta contaminacion por vertimientos causados por las
diferentes actividades antropicas en la Region Pacifica y la deficiencia en la implementacién
de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

La existencia de las redes de alcantarillado es vital en el proceso de control de la
contaminacion, permite la conduccion controlada de las aguas residuales, evitando que se
generen vertimientos al suelo o cuerpos de agua, unificando y direccionando los caudales
a un sistema de tratamiento de aguas residuales — PTAR y asi poder verter a un cuerpo de
agua, minimizando los impactos ambientales sobre los recursos naturales, cumpliendo con
los parametros dispuestos segun la normatividad vigente.

Grafico: 3-8

Porcentaje de viviendas con servicio de alcantarillado por Departamento
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Elaboracién de la CGR con base en informacién del Censo DANE (2018)

Se evidencia en el Grafico 3-8 que, en la Regién Pacifico, los municipios del departamento del
Valle del Cauca presentan un mayor porcentaje de cobertura del servicio de alcantarillado,
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con 90,91%; mientras los departamentos del Cauca, Choco y Narifio tienen una menor
cobertura, inferior al 50%. Las anteriores cifras dejan en evidencia un grave problema de
contaminacion del suelo y el agua.

No siempre se cuenta con un porcentaje de cobertura de alcantarillado del 100% por sus
altos costos de construccion, el desarrollo de nuevos barrios y el aumento de la poblacion.
El vertimiento de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento puede llevar a que las
mismas fuentes hidricas contaminadas entren en un ciclo de contaminantes, porque las
personas captan estas aguas.

Por otro lado, el objetivo de un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PMSV) es
mantener un adecuado manejo de las aguas residuales, esto beneficia las fuentes hidricas
conservando el ciclo normal del agua. Esto se materializa en la Resolucion No. 1433 de
2004’. En ese orden, se tiene que el PSMV se define como:

“Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de programas,
proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para
avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema
publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados
con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente
para la corriente, tramo o cuerpo de agua. EI PSMV sera aprobado por la autoridad ambiental
competente. (...)”

Con relacién al seguimiento y control, la resolucion mencionada sefala en el articulo 6°
del PSMV, se realizara semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente
en cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y anualmente
con respecto a la meta individual de reduccion de carga contaminante establecida, para
lo cual la entidad prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus actividades
complementarias, entregara los informes correspondientes; y en su articulo 8°, se establece
que: “El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones previstas en la presente resolucién
conllevara la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar en
los términos del articulo 858 de la Ley 99 de 1993”.

En ese orden de ideas, y de acuerdo con la informacidn remitida por las cuatro autoridades
ambientales con jurisdiccion en la Region Pacifico, se tienen los siguientes datos:

Cuadro: 3-16

Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

. Porcentaje de avance
Porcentaje de

Municipios o o o, No se puede
con PSMV 70 R ol iz determinar

Numero de PSMV
Municipios Aprobados

Departamento

Choco

Cauca

Narifno *

Valle del Cauca

Elaboracién de la CGR con base en respuestas por las Gobernaciones del Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca. 2021.
Nota general:*En este caso la informacién fue reportada por Corponarifio (no la gobernacién) y unicamente relacioné la informacion de
los 10 municipios de la costa pacifica.

7

Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Ma-

nejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones.

8

Subrogado por el art. 66 de la Ley 1333 de 2009.
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El Cuadro numero 3-13 evidencia que el departamento con mas avance respecto a
PSMV aprobados corresponde a Valle del Cauca. Sin embargo, 23 no han iniciado su
implementacion y 29 sélo tienen avances inferiores al 50%. En contraste, el departamento
mas atrasado en esta tarea es el departamento del Cauca, alli solo el 33% de los municipios
cuenta con este instrumento.

Aunque se evidencia un avance en la implementacion de los PSMV, la falta de estructuras
que permitan la conduccidn de las aguas residuales y el tratamiento final de las mismas,
permite prever un alto riesgo de contaminacion de las fuentes hidricas por parte de los
municipios presentes en la Region del Pacifico, presentando problemas de saneamiento.

De acuerdo con la informacion suministrada por las gobernaciones, el grafico 3-9 muestra el
comportamiento agregado de la cantidad de STAR a nivel departamental para el afo 2018:

Grafico: 3-9
Municipios que cuentan con-PTAR o STAR en la Region del Pacifico

0

de Municipios

*El dato de 6 municipios con PTAR para el departamento de Narifio se obtuvo de la Superservicios.
Elaboracién de la CGR con base a la Respuesta de las Gobernaciones de los Departamentos que hacen parte de la Regién Pacifica.
2021.

El grafico 3-9 muestra el avance de las PTAR en cada uno de los departamentos de la
region. El departamento del Cauca reporta que 36 (86%) de sus municipios cuentan con
una PTAR; en contraste, el menor porcentaje de municipios con PTAR corresponde al
departamento de Narifio que sdlo tiene 6 plantas (9%). Para el departamento del Valle del
Cauca 13 (30%) municipios tiene planta de tratamiento, sin embargo, cabe resaltar que este
alcantarillado funciona como un sistema semicombinado®. Estas redes de alcantarillado
se encuentran en mal estado y en total falta de capacidad para transportar las aguas
combinadas que le ingresan, ya que la edad de estas tuberias oscila entre los 30 y 40 afos,
las redes de alcantarillado mas nuevas son las que han ingresado como urbanizaciones y
reposiciones que se han hecho en los ultimos afos. Finalmente el Departamento del Choco
cuenta unicamente con 4 (13%) con PTAR de un total de 30 municipios, estos son: Bagado,
Carmen de Atrato, Lloro y Bahia solano.

9

Semicombinado, “ya que ademas de las aguas residuales, recoge agua lluvia proveniente de solares,

patios y techos de las viviendas, aunque en su disefio original se tenia inicamente como alcantarillado sani-
tario”. Respuesta de la Gobernacion del Valle del Cauca al requerimiento de la CGR, 2021
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3.3.2 Acceso al Agua Potable.

La Constitucion Politica de Colombia establecié como uno de los fines principales para el
Estado, el de disponer a la poblacion el servicio de acueducto (acceso al servicio de agua
potable); este es un derecho fundamental para la vida humana y se define como “el derecho
de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal o doméstico”°. La calidad del agua para consumo humano debe ser adecuada,
cumpliendo las caracteristicas fisicoquimicas para evitar casos de enfermedades como la
diarrea, célera' y entre muchas otras enfermedades que se transmiten a través de agentes
patégenos'2.

El acceso al agua es un derecho fundamental, por esta misma razon se incluye en los
Planes de Desarrollo para garantizar la disponibilidad del recurso en donde se pretende
darle prioridad a la provisidon de los servicios publicos, tales como, tener acceso a agua
potable y saneamiento basico.

Grafico: 3-10
Porcentaje de poblaciéon con cobertura de acueducto por departamento
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Elaboracién de la CGR con base en informacion del Censo DANE (2018)

Teniendo en cuenta la informacion del grafico 3-10, se observa que los departamentos
con mayor cobertura son el Valle Del Cauca (95%) y Narifio (72%). El Valle del Cauca
es el unico departamento que alcanza los valores minimos de cobertura dispuestos en el
reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico, que establece que
los municipios con una poblacion menor a 2.500 habitantes deben tener una cobertura de
acueducto del 95% minimo; los municipios con 2.501 a 60.000 habitantes cobertura minima

10 Corte Constitucional de Colombia, 2017

11 segun estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, el 80% de las enfermedades se transmi-
ten por medio del agua contaminada.
12 Los microorganismos patégenos que afectan a la calidad del agua suelen llegar a este liquido través

de las heces y de otros restos organicos. Algunas de las bacterias patdgenas mas comunes en este medio son
Aeromonas spp., E. coli, Helycobacter pylori, Pseudomonas, Salmonella typhi, Shigella o Vibrio cholerae.
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del 90% y los municipios de mas de 60.000 habitantes, el 85% de cobertura minimo.

Sin embargo, esa condicion no se cumple para la poblacion rural de ese departamento
donde la cobertura es sélo del 78%. En el caso del departamento del Chocd, los niveles
de cobertura son muy bajos, en promedio no alcanzan el 30%; generando grandes
problematicas de salud.

Estas observaciones confirman lo anotado en el estudio sectorial de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, realizado por la Superintendencia de servicios
publicos domiciliarios (Superservicios) en 2018: “de acuerdo con la informacion reportada
por las alcaldias municipales, el departamento del Chocé es el departamento que presenta
mas dificultades a nivel nacional para el acceso al servicio a nivel urbano, mientras que el
departamento del Cauca es el que presenta las coberturas mas bajas a nivel rural, esto
teniendo en cuenta que 21 municipios reportaron coberturas inferiores al 10%”.

Los bajos niveles de cobertura de acueducto en las areas rurales, que se muestran en el
grafico 3-10, implican que la poblacion rural capta el agua directamente de la fuente de
abastecimiento, sin ningun tratamiento, esto significa que miles de nifilos aun enfrentan el
riesgo de contraer enfermedades como la diarrea y el cdlera, que en muchos de los casos
puede llegar a ser mortal.

En otro aspecto, el Decreto 1575 de 2007, articulo 12°, define el indice de riesgo de la
calidad del agua para consumo humano (IRCA) como:

“El grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento
de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano”.
En el mismo Decreto, el articulo 26 establece que “El Ministerio de la Proteccion Social,
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el Instituto Nacional de Salud,
elaborarany publicaran anualmente el Informe Nacional de la Calidad del Agua para Consumo
Humano, que tiene por objeto evaluar el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en el presente decreto, con base en la informacién suministrada por las Direcciones
Departamentales y Distritales de Salud, las autoridades ambientales competentes y las
personas prestadoras que suministran o distribuyen agua para consumo humano”.

La Resolucion 2115 de 2007 presenta la Clasificacion del Nivel de Riesgo y se establece
los rangos del IRCA vy el nivel de riesgo correspondiente:

Cuadro: 3-17

Rangos del indice de Riesgo de la Calidad del Agua
Clasificacion . . C
IRCA (%) Nivel de Riesgo Definicion
Agua no apta para consumo humano; Gestién
INVIABLE directa de acuerdo a su competencia de la
SANITARIAMENTE |persona prestadora, alcaldes, gobernadores y

entidades del orden nacional

80.1 -100

Agua no apta para consumo humano; Gestién
directa de acuerdo a su competencia de la
persona prestadora y de los alcaldes vy
gobernadores respectivos.

35.1 - 80

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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14.1— 35 MEDIO A.gua no apta para consumo humano; Gestion
directa de la persona prestadora.

51-14 BAJO Agua 1.10 apta' para} consumo humano
susceptible de mejoramiento.

0-5 SIN RIESGO Agua apta para consumo humano continuar la

vigilancia.

Elaboracién de la CGR con base en la Resolucién 2115 de 2007

De acuerdoalosreportes del IRCA evaluados parala red de distribucidon de los departamentos
que pertenecen a la Region Pacifico se tiene el siguiente comportamiento de las variables.

Grafico: 3-11

indice de Riesgo de la Calidad de Agua Potable — IRCA Departamento
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Elaboracion por parte la CGR con base en informacion del SIVICAP - Instituto Nacional de Salud
Grafico: 3-12
Indice de Riesgo de la Calidad de Agua Potable — IRCA Departamento del Choco
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Grafico: 3-13

indice de Riesgo de la Calidad de Agua Potable —IRCA Departamento de Narifio
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Elaboracién por parte la CGR con base en informacion del SIVICAP - Instituto Nacional de Salud
Grafico: 3-14

Indice de Riesgo de la Calidad de Agua Potable — IRCA
Departamento del Valle Del Cauca
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Elaboracion por parte la CGR con base en informacion del SIVICAP - Instituto Nacional de Salud

Del periodo comprendido entre el 2015 y el 2020, la calidad del agua para los departamentos
del Cauca y Valle del Cauca se evalud con promedio de riesgo Medio, lo que implica que
el agua no era apta para consumo humano y se requiere gestion directa de los prestadores
para su mejoramiento (Graficos 3-11y 3-14). Mientras que, en los departamentos del Choco
y Narifio, el promedio de riesgo es Alto, aqui el agua tampoco es apta para el consumo
humano y ademas de la gestion directa de los prestadores, requiere la intervencién de los
alcaldes y gobernadores para su mejoramiento. (Graficos 3-12 y 3-13).
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Para el afio 2020, los departamentos del Cauca, Choco y Narifio no reportan en el Sistema
de Informacién para Vigilancia de la Calidad del Agua Potable (SIVICAP); mientras que
para el departamento del Valle del Cauca el reporte indicé un nivel de calidad sin riesgo
para el consumo.

Se puede concluir que la poblacion de los departamentos que hacen parte de la Region
Pacifica, se halla en riesgo de contraer afecciones a la salud por con el consumo de aguas
con calidad no apta.

Los sistemas de tratamiento son indispensables para disminuir el riesgo de contraer
enfermedades relacionadas con el consumo de agua, las Plantas de Tratamiento de Agua
Potable (PTAP) deben produciraguas con las caracteristicas fisicoquimicas y microbiologicas
que las hagan aptas para el consumo humano.

Grafico: 3-15
Numero Plantas de Tratamiento de Agua en funcionamiento
3
o ¥ g g o
& 8
1y
O
R )
&
g g &
— o :3" —
VALLE DEL
CAUCA CHOCO NARINO CAUCA
= # MUNICIPIOS 42 30 64 42
PTAP 42 10 5 42
PORCENTAJE 1 0,333333333 0,078125 1

Elaboracién por parte la CGR con base en informacion de las gobernaciones

Segun informacion suministrada por las gobernaciones de la Region Pacifico, con relacion
a las PTAP por municipio, como se muestra en la Grafico 3-15, en los departamentos
del Cauca y Valle del Cauca, todos los municipios cuentan con planta; mientras que, el
departamento del Choco tan solo 17 municipios cuentan con PTAP de las cuales 7 no
funcionan, para un total de 10 PTAP que se encuentran en funcionamiento.

En el caso del departamento de Narifio solo se recibié informacion de los 10 municipios de la
Costa Pacifica (Sin informacion de 54 municipios), de ellos 7 municipios cuentan con PTAP;
aunque dos no funcionan, para un total de 5 PTAP que se encuentran en funcionamiento.

En la informacion recibida para el Cauca y Valle del Cauca, no es posible afirmar que todas
las Plantas estén en funcionamiento, puede ocurrir que algunas no se encuentren activas.
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Tal es el caso del departamento del Choco donde de las 17 Plantas, 7 no funcionan (grafico
3-16).

La Gobernacion del Choco report6 la siguiente informacion:

Grafico: 3-16
PTAP del Departamento del Choco
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Elaboracién por parte la CGR con base en informacion de la Gobernacion del Choco (2021)

Con relacion a los analisis del IRCA es revelador el hecho de que muchos municipios
reportan que tienen PTAP, pero pocos tienen agua potable, esto significa que el hecho
de que tengan planta de tratamiento de aguas no garantiza que el agua sea apta para el
consumo humano.

3.3.3 Residuos Solidos

Los residuos solidos han existido desde las primeras civilizaciones, ha sido una problematica
que ha ido incrementando con el paso de los anos. Durante siglos no se tuvo conciencia
de la problematica y los efectos negativos que esto traeria al planeta, pero desde hace
varios anos se evidencié el problema, tanto asi, que el hombre tuvo que empezar a
buscar soluciones para contrarrestar el dafio ambiental que ya se habia hecho, como la
contaminacion a los recursos naturales (agua, suelo, aire), contaminacion visual, generando
alteracion paisajistica y de ecosistemas, afectando a la salud.

Dentro de los residuos encontramos diferentes tipos:
» Clasificados de acuerdo a su estado: liquido, sélido, gaseoso.
* Su origen: residencial, comercial, industrial, entre otros.
* Manejo: peligroso e inertes.
» Composicion: organica e inorganica.

Uno de los impactos directos es la contaminacion de fuentes hidricas superficiales y
subterraneas, es el resultado de arrojar los residuos solidos y los lixiviados, producto de la
descomposicion de los desechos en los botaderos a cielo abierto.

“La descarga de basuras a las corrientes de agua, incrementa la carga organica que
disminuye el oxigeno disuelto, aumenta los nutrientes que propician el desarrollo de algas
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y dan lugar a la eutrofizacion, causa la muerte de peces, genera malos olores y deteriora la
belleza natural de este recurso y de su entorno [....] Un segundo impacto es lo relacionado
con la contaminacion del aire, debido a que los residuos solidos abandonados en los
botaderos a cielo abierto, en calles, vias, parques; que producen infecciones respiratorias
e irritaciones nasales, de los ojos y molestias que producen los malos olores” (Gonzélez,
Residuos solidos: problema, conceptos basicos y algunas estrategias de solucion, 2016).
Lo relacionado con la contaminacion visual, debido a la inadecuada disposicion de residuos
solidos.

“Asi mismo la contaminacién del suelo; dado por el abandono y la acumulacion de residuos
generando el envenenamiento de los suelos, debido a las descargas de sustancias toxicas
y alterando las condiciones fisicoquimicas de este; conllevando a disminucién de sus
funciones” (Gonzalez, Residuos solidos: problema, conceptos basicos y algunas estrategias
de solucidn, 2016).

Otro aspecto del que habla Galvis (2016): “es que se pueden generar una serie de riesgos
indirectos como la proliferacion de animales, portadores de microorganismos que transmiten
enfermedades a toda la poblacion; conocidos como vectores dentro de los cuales estan
las moscas, mosquitos, ratas y cucarachas, que ademas de alimento, encuentran en los
residuos sélidos un refugio y ambiente favorable para su reproduccion, lo que se convierte
en un caldo de cultivo para la transmisién de enfermedades, desde simples diarreas hasta
cuadros severos de tifoidea u otras dolencias de mayor gravedad”.

Uno de los instrumentos fundamentales para lograr una adecuada gestion de los residuos
solidos corresponde al documento CONPES 3874 del 21 de noviembre de 2016 “Politica
Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos”, el cual establece como estrategias
de accion:

“(i) promover el avance gradual hacia una economia circular, a través del diseio de
instrumentos en el marco de la gestion integral de residuos solidos; (ii) promover la cultura
ciudadana, la educacion e innovacion en gestion integral de residuos como bases para
fomentar la prevencion, reutilizacion y adecuada separacion en la fuente; (iii) generar un
entorno institucional propicio para la coordinacion entre actores que promueva la eficiencia
en la gestion integral de residuos sdlidos, y (iv) implementar acciones para mejorar el
reporte, monitoreo, verificacion y divulgacion de la informacion sectorial para el seguimiento
de esta politica publica”®, con estas estrategias, la politica se constituye en la base inicial
para avanzar hacia la economia circular desde la gestion integral de residuos sélidos.

La formulacion de esta politica tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de lo determinado
en la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”. Como parte del desarrollo reglamentario de
este servicio, se cuenta con los Decretos 838 de 2005 “Por el cual se modifica el Decreto
1713 de 2002 sobre disposicion final de residuos sdlidos y se dictan otras disposiciones”,
Decreto 1713 de 2010 “Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y
la Ley 689 de 2001, en relacion con la prestacion del servicio publico de aseo, y el Decreto
Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion Integral de Residuos
Solidos”, Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico

13

CONPES 3874 del 21 de noviembre de 2016. Pag. 11.
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de aseo” y 596 de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo
relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y
el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones”; hoy todos compilados en el Titulo 2 del Decreto 1077 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Dentro de la Ley 142 de 1994, se establece que es competencia de los municipios asegurar
que se presten los servicios publicos domiciliarios, de manera eficiente, entre estos el de
aseo, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente
por la administracion central del respectivo municipio™.

El analisis de la informacién reportada por el DANE, en el censo nacional de poblacién y
vivienda 2018, sobre el manejo de residuos para la Region Pacifico (Departamentos del
Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca) se evidencia en el Grafico 3-17:

Grafico: 3-17
Cobertura de viviendas con servicio de recoleccién de basuras por departamento
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Elaboracion por parte la CGR con base en informacién de DANE (2018)

En el grafico 3-17 se observa que la mayor cobertura corresponde al departamento del Valle
del Cauca, y la menor al departamento de Cauca. Por otro lado, excepto en el departamento
del Valle del Cauca donde llega al 66%, en los departamentos de la Region Pacifica la
recoleccion de basuras en centros poblados y rurales no alcanza al 20%.

Respecto a la disposicidn final de los residuos sdlidos, la informacion fue suministrada por
parte de las gobernaciones de la Region del Pacifico (Cauca, Choco y Valle del Cauca);
en el caso del departamento de Narifio se obtuvo la informacion por parte de Corponarifio.

En el departamento del Cauca el 64% (27 municipios) cuenta con rellenos sanitarios, el
26% (11 municipios) cuenta con celdas de contingencia y el 10% (4 municipios) cuenta con
botaderos a cielo abierto.

14

Ley 142 de 1994. Art. 5°
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Para el departamento del Choco el 23% (7 municipios) cuenta con vaso de contingencia,
el 47% (14 municipios) cuenta con botaderos a cielo abierto, no se obtuvo informacién
de un (1) municipio y el 27% (8 municipios) cuenta con rellenos sanitarios, realizan una
disposicion final adecuada, los municipios son los siguientes: Alto Baudd, Bagadd, Bajo
Baudd, Condoto, EI Carmen de Atrato, Jurado, Medio Atrato y Rio Quito.

Con relacion al departamento de Narifio, solo se indica informacion de los municipios de
la costa Pacifica del departamento, siendo estos: Santa Barbara (Iscuandé€), ElI Charco,
Olaya Herrera (Bocas de Satinga), Mosquera, Francisco Pizarro (Salahonda), Tumaco,
Barbacoas, Magui (Payan), La Tolay Roberto Payan (San José); de acuerdo con informacion
suministrada por Corponariio, el 6% (4 municipios) cuenta con rellenos sanitarios, el 2%
(1 municipio) cuenta con celda transitoria y el 8% (5 municipios) cuenta con botaderos a
cielo abierto. Tan solo 4 municipios realizan una disposicion final adecuada minimizando los
impactos ambientales que se puedan generar y dando un manejo a los lixiviados.

En el caso del departamento del Valle del Cauca el 84% (32 municipios) cuenta con rellenos
sanitarios, el 3% (1 municipio) cuenta con celda transitoria y el 13% (5 municipios) no
reportan informacién de los sistemas de manejo y disposicion final de los residuos sdlidos.

Se evidencia que en la Region Pacifico, los municipios del departamento del Valle del Cauca
presentan un mayor porcentaje de disposicion final adecuada minimizando los impactos
ambientales que se puedan generar; por el contrario los municipios que disponen en celdas
de contingencia o botaderos a cielo abierto, tienen un manejo inadecuado ocasionando
impactos significativos sobre el medio ambiente al no llevarse a cabo un manejo técnico de
los residuos en cada uno de sus procesos (seleccion en la fuente, recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final). De igual forma no se realiza un tratamiento a los lixiviados
afectando el recurso hidrico y suelo, generando impactos negativos al medio ambiente y
afectando la salud de la poblacion.

La CGR requirié a las Gobernaciones y a las CAR sobre la gestion realizada en la
disposicion final de los residuos sélidos, sin embargo, la informacién suministrada por parte
de las entidades es incompleta. No se cuenta con un sistema de informacién actualizada y
operativa que se pueda utilizar para analizar la gestion del saneamiento, lo que pone sobre
la mesa la necesidad de un mayor desarrollo de los sistemas de monitoreo, un mejoramiento
de la calidad en el diligenciamiento de registros ambientales y cruce de informacién entre
las CAR la Superintendencia de Servicios Publicos y las Empresas de Servicios Publicos.

Al realizar un adecuado tratamiento a los residuos en su disposicion final, los principales
beneficiados son los habitantes de estos territorios; los problemas sanitarios como la
generacion de olores, vectores y enfermedades se reducen significativamente mejorando asi
la calidad de vida. Otro beneficio corresponde a la creacidn de proyectos de aprovechamiento
en donde la comunidad participa, generando oportunidades de empleo y consciencia sobre
un consumo responsable, situacion que a largo plazo logra sostenibilidad y calidad de vida.
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Conclusiones

Uno de los problemas de contaminacién de las fuentes hidricas que desembocan en el mar
Pacifico y los suelos es la baja cobertura del servicio de alcantarillado. Ademas, la calidad
de agua potable en los municipios de los departamentos del Choco y Narifio ha aumentado
el riesgo para la poblacion por su consumo; esto sugiere que se requiere implementar
acciones de mayor impacto para mejorar la calidad del agua potable de la regidn, al ver el
impacto que conlleva en la salud de sus habitantes y en el desarrollo social de esta region.

Sumado a lo anterior, los municipios que a la fecha no cuentan con un sistema de
disposicion final adecuado, deberan implementar un sistema técnicamente adecuado,
que dé cumplimiento con la normatividad vigente y realicen un seguimiento a los sitios
de disposicién final; los municipios cuyos sitios de disposicion final de residuos soélidos se
encuentran en mal estado estan incumpliendo con la normatividad ambiental vigente. Por
ultimo, cuando no se realiza una recoleccion y disposicion adecuada de los residuos solidos,
afecta la calidad de vida de la poblacién, dado que el acceso al servicio es limitado, la
poblacion se ve obligada a hacer disposiciones no adecuadas afectando el sistema natural
e impactando de forma negativa el ambiente.

3.4 Gestion para el Recurso Hidrico.

El presente aparte consta de 3 subtitulos que pretende evaluar la gestion del recurso
hidrico mediante: 1) un panorama sobre el avance del ordenamiento de cuencas en la
Region Pacifico. 2) el ordenamiento del recurso hidrico. 3) Un andlisis de la gestion sobre
los procesos sancionatorios ambientales adelantados por las CAR Region Pacifico. 4)
Un anélisis de la articulacion y coherencia del componente sobre la Gestion Integral del
Recurso Hidrico dentro de los instrumentos de planificacion ambiental de las CAR.

3.4.1 Ordenamiento de cuencas.

ElDecreto 1640 de 2012 atribuy6 a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible (CAR), la funcién de elaboracién y coordinacion de la ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas (POMCA) de
su jurisdiccion. Previo a esto, deben priorizar las cuencas objeto de ordenacion, de acuerdo
con criterios de oferta, demanda, calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad, desarrollados por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con anticipacion, Corponarifio ya habia elaborado la priorizacién a las 123 cuencas de
tercer orden de su jurisdiccion y como resultado calificé a 3 cuencas con Prioridad Muy
Alta (rio Pasto de la SZH Juanambu, rio Bobo de la SZH Guaitara, que son la fuente del
acueducto de la ciudad de Pasto, y quebrada Los Molinos de la SZH Mayo), otras 8 con
prioridad Alta (Lago Guamués de SZH Putumayo Alto; de la SZH Mayo, las cuencas de
las quebradas El Meson, San Gerardo, La Alpujarra y Tajumbina; y de los rios Sapuyes,
Boqueron y Carchi, todos estos de la SZH Guaitara), 20 con prioridad Media, 41 con Baja 'y
51 de Muy Baja (Corponarifio, 2007).

La informacién remitida por las corporaciones a la Contraloria General de la Republica,
respecto de la elaboracion de los POMCA permite concluir que Codechoco no ha formulado
este instrumento para ninguna de las cuencas de su jurisdiccion.
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Como producto de la labor de las CAR con jurisdiccion en la Regién Pacifico, 20 de las
subzonas cuentan con al menos uno de estos instrumentos de ordenacion (15 pertenecen
a la Zona Cauca y las otras 5 al Area Hidrolégica Pacifico). Por otro lado, solo en cinco
subzonas se ha formulado el respectivo plan de manejo para dos subcuencas.

Delos25 POMCAS desarrollados porlas tres Corporaciones, 18 se hallan enimplementacion,
uno mas esta formulado, pero se tramita su adopcién, cuatro (4) estan en proceso de
actualizacion y 2 se hallan en etapa de formulacion. Finalmente 2 se han trabajado en
comisiones conjuntas por tratarse de cuencas compartidas. En este sentido el cuadro 3-18
resume el estado actual de los 25 POMCA formulados en la Region Pacifico.

Cuadro: 3-18

El estado actual de los 25 POMCA formulados en la Region Pacifico

Subzona

Plan de Etapa de Acto

Entidad ordenaciony formulacion del administrativo de Fech.a' Observaciones

h":i'::ra manejo ~POMCA POMCA adopcién POMCA  2doPeion

El plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica se encuentra en
Corponarifio 5102 Rio Guiza Actualizacion - 2021 formulacion se espera contar con el acto administrativo de aprobacion durante
la presente vigencia.

El plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica se encuentra
Corponarifio Rio Mira Formulacién en formulacién se espera contar con el acto administrativo de
aprobacién durante la presente vigencia.

El plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica se encuentra en
Corponarifio 5203 Rio Mayo Actualizacion 2021 formulacion se espera contar con el acto administrativo de aprobacion durante
la presente vigencia.

- . ’ Resolucion 223 de EI POMCA ya se encuentra formulado, a la fecha se desarrollan acciones en el
Corponarifio 5204 Rio Juanamb( Formulado 2019 y‘
2019 marco del mismo.

Resol EI POMCA ya se encuentra formulado, a la fecha se desarrollan acciones en el
Corponarifio 5205 Rio Guaitara Actualizacion 2019 o y. ! s S
marco del mismo.

EI POMCA Alto Rio Cauca fue formulado con recursos del Fondo Adaptacion,
entre los afios 2015 al 2018, sin que se haya podido adoptar por cuanto el
proceso de consulta previa, a la fecha, no se ha podido protocolizar en virtud a
las posiciones de la comunidad indigena del Pueblo Kokonuko que habitan en
esta cuenca hidrografica.

Formulado y en
proceso de

protocolizacion
consulta previa

Alto Rio Cauca

Se formula en el marco del convenio 139 de 2020 suscrito entre la CRC y CVC
en virtud a que es una cuenca compartida. Con corte a 31 de diciembre de
2020 el POMCA avanza en la fase de diagnostico y avanza en el proceso de
consulta previa.

En fase de
CRC 2605 Rio Timba diagndstico y
consulta previa

Acuerdo 013 del 27 Este POMCA fue formulado con recursos provenientes del F Adaptaci

Adoptad
EAEED de agosto de 2019 Vigente hasta 2029

La Cuenca Hidrogréafica Rio Mayo, limitrofe entre los deprtamentos de Cauca y

Atualizacion de Narifio, cuenta con un POMCH formulado en el marco del Decreto 1729 de
CRC 5203 Rio Mayo prospectiva y 2002, en actualizancion al decreto 1640 de 2012. Este ejercicio de planificacion
zonificacion. se adelanta en coordinacion con CORPONARINO, entidad que administra los

recursos provienentes del Fondo de Compensacion Ambiental del MADS.

Adoptado Resoluclon 01 00 15/07/11 Formulado bajo Decreto 1729 de 2007

Resolucion 0100
- 2608 Adoptado No.0500-0582 15/07/11 Formulado bajo Decreto 1729 de 2008

Resolucion 0100
2609 Amaime Adoptado No.0500-0849 71012 Formulado bajo Decreto 1729 de 2012

Resolucion 0100 .
2609 Adoptado No.0500-0853 71012 Formulado bajo Decreto 1729 de 2013

cve 2610 Tulua Adoptado Acuerdo de Comision /1411 Formulado bajo Decreto 1729 de 2010
Conjunta 002

m Adoptado Resolucion DG 0092 | 6/02/07  |Formulado bajo Decreto 1729 de 2002

Resolucion 0100
2612 La Vieja Adoptado NO.0500-0274 20/04/18 Formulado conforme al Decreto 1076 de 2015

2629 Jamundi Adoptado Acuerdo fje Col 14/12/10 Formulado bajo Decreto 1729 de 2004
Conjunta 05

2630 L“claMnZ:/e:::ezjg Adoptado H;Z"g’;z'g” 10211050 30/1219  Formulado conforme al Decreto 1076 de 2015

Resolucion 0100 .
2631 Yi A 17/02111 F I D 172 2
umbo doptado No.0500-0053 ormulado bajo Decreto 9 de 2006

Resolucion DG 100
2632 Guabas Adoptado No.0520-0743 24/12/09 Formulado bajo Decreto 1729 de 2003

- 2633 Adoptado Heslilzl)‘f)ngDGz 0100 | 59/04/08  |Formulado bajo Decreto 1729 de 2003

Resolucion 0100
263 uadalajara Adoptado 11211 Formulado bajo Decreto 1729 de 2011
s © ) P! No.0500-0950 o g

2634 Cali Adoptado Acuerdo de Comision | 4 hg/11 | Formulado bajo Decreto 1729 de 2009
Conjunta 005

Resolucion 0100 0
2636 La Paila Adoptado NO.0500-0055 01/27/2010  Formulado bajo Decreto 1729 de 2005

Resolucion DG 100
No.0520-0742

Obando Adoptado 24/12/09 Formulado bajo Decreto 1729 de 2002

Elaboracién nor parte de la CGR con base en informacion de las CAR

Elaboracién por parte de la CGR con base en informacién de las CAR
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De otra parte, el mencionado Decreto 1640 de 2012, en los articulos 9 a 17, formuld los
lineamientos para la planeacion de la gestion de recurso hidrico continental, en el nivel mayor
de la estructura hidrolégica adoptada en el pais —las Areas Hidroldgicas o macrocuencas—.
En este ambito el instrumento de planeacion es el Plan Estratégico.

La misma norma establecio que al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
(y la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de La Magdalena (Cormagdalena,
en lo correspondiente a su jurisdiccion) le compete la formulacion del Plan Estratégico
de la Macrocuenca (PEM) para cada una de las Areas Hidrograficas (Caribe, Pacifico,
Magdalena-Cauca, Orinoco y Amazonas).

El proceso de formulacion de los Planes Estratégicos para las macrocuencas, sobre las
cuales se extiende el territorio de la Regién Pacifico, ha sido lento. Pues, el MADS informo
que en el ano 2015 se culmind la formulacion de los PEM Pacifico, PEM Caribe y PEM
Magdalena-Cauca. Luego de este paso inicial, en los tres casos, a la fecha se ha logrado la
elaboracién de sus respectivos planes de trabajo, producto de reuniones de expertos y se
inicio su socializacion.

En el marco de los PEM Caribe y Magdalena — Cauca, se han establecido acuerdos con los
Ministerios de Minas y Energia y de Agricultura y Desarrollo Rural. Adicionalmente, para la
Macrocuenca Magdalena—Cauca, se conformo e instalé en el afio 2017 el Consejo Ambiental
Regional de la Macrocuenca (CARMAC) y se firm6 un memorando de entendimiento entre
el MADS, IDEAM y Cormagdalena. Este acuerdo tiene como objetivo el trabajo conjunto
para mejorar la gestion de inundaciones y resiliencia de las comunidades riberefias del Rio
Magdalena.

Conclusiones

Aunque las autoridades ambientales han adelantado acciones dirigidas a mejorar la gestiéon
del recurso hidrico, que se reflejan en la formulacidén e implementacion de los instrumentos
de ordenamiento y manejo de cuencas, especialmente en la cuenca del Cauca y en el
Nudo de los Pastos, se requiere mayores esfuerzos que conduzcan a la mejora de las
condiciones del recurso.

La formulacién e implementacion de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas, que
compete directamente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, aparece lenta y
con pocos resultados.

3.4.2 Ordenamiento del recurso hidrico.

La ocurrencia de escenarios conflictivos respecto del uso del agua en algunas areas, en
especial cuando la oferta hidrica es limitada y se presenta competencia por la demanda
planteada por diferentes usos, exige el ejercicio de la autoridad ambiental para intervenir
los cuerpos de agua, para garantizar las condiciones de calidad y cantidad requeridas para
el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y los usos actuales y potenciales de los
cuerpos de agua (Buitrago A. & Hernandez A., 2014).

El Decreto 3930 de 2010 define conceptualmente el ordenamiento del recurso hidrico,
los ambitos de aplicacion, plantea criterios de priorizacién y el contenido mismo del Plan
de Ordenamiento del Recurso Hidrico —PORH—. También establece que la autoridad
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ambiental competente debera realizar el ordenamiento del recurso hidrico y define su
alcance. Se especifica que, este proceso de planificacion debe incluir la clasificacion de
las aguas; fijar su destinacion y sus posibilidades de uso; definir los objetivos de calidad
a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo; establecer las normas de preservacion de
la calidad del recurso para asegurar la conservacion de los ciclos biologicos; determinar
la necesidad, temporal o definitiva, en toda la fuente o en sectores, de prohibiciones, el
desarrollo de actividades como la pesca, el deporte y otras similares y establece el programa
de seguimiento al recurso hidrico, con el fin de verificar la eficiencia y efectividad del proceso
de ordenamiento (Republica de Colombia, Decreto 3930 de 2010).

Cuadro: 3-19

El estado actual de los PORH en la Region Pacifico

SZH s PORH Afio de formulacién Corporacién
Hidrografica

Rio Quito 2010
1103 Rio Quito Rio San Pablo 2020 Codechoco
Rio Cértegui 2020

Quebradas El Recreo y San Juan 2011

Quebrada La llave 2015

Quebrada Pilispi 2014

Rio Tescual 2013

Quebrada Boyaca 2014

Quebrada Cutipaz
Rio Guaitara Rio Molinoyaco 2013
Quebrada Piscoyaco 2014
Rio Téllez 2014
Rio Sapuyes 2013
Rio Chiquito 2013
Rio Balnco 2011
Quebrada Honda 2012 Corponarifio
Rio Guaitara 2011
Rio Quifa
Quebrada Santa Lucia
Quebrada Pozo verde
Rio Pasto
Rios Buesaquito e ijagui
Rio Bermudez
Quebrada Bateros 2014
Quebrada Carrizal 2014
Rio Mayo Quebrada Fragua 2014

Quebrada Mocondino 2011
Quebrada Miraflores 2011

2608 Rios Pescador, ~Chanco, Catarina Rio Teta Fase de Formulacion
y Cafiaveral CRC

Rio Juanambu

2602 Rio Palacé Rio Molino Fase de Formulacién

5202 Rio Guachicono-Bajo Mazamorras Fase de Alistamiento

Rio Bitaco y tributarios priorizados:
Rio Pavas - Sistema Quebrada Aguamona - Rio
Grande

Rios Arroyohondo, Yumbo, Mulalo, , ) Resolucién 0100 No. 600 - 1235 de 31
Vijes, Yotoco y Piedras Rio Yumbo - Cuenca del rio Cauca de diciembre de 2019

Resolucion 0100 No. 600 - 1234 de 31
de diciembre de 2019
Resoluciéon 0100 No. 600 - 1227 de 30
de diciembre de 2019
Resoluciéon 0100 No. 600 - 1225 de 30
de diciembre de 2019
Resolucion 0100 No. 600 - 1226 de 30
de diciembre de 2019

Resolucion 0100 No. 0660 — 1182 de 16
de diciembre de 2019

Dagua - Buenaventura - Bahia
Malaga

5311
Rio Arroyohondo - Cuenca del rio Cauca
Rio Lili - - Cuenca del rio Cauca
2630 Rios Lili, Meléndez y Canaveralejo

Rio Meléndez - Cuenca del rio Cauca

Rio Cafaveralejo

Elaboracion por parte de la CGR con base en informacion de las CAR
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Respecto del desarrollo del ordenamiento de recurso hidrico en la Region Pacifico, la
informacion suministrada por las Corporaciones alli presentes permite discernir que, de las
76 Subzonas hidrograficas, 10 han sido objeto de la formulacion de PORH, para una o mas
de sus corrientes. Corponariiio y CVC son las que mas han desarrollado la aplicacion de
este instrumento.

Entre estas SZH se hallan: Rios Lili, Meléndez y Canaveralejo, Rios Arroyohondo, Yumbo,
Mulald, Vijes, Yotoco y Piedras y Rio Guaitara, que presentan alta vulnerabilidad hidrica
y alto potencial de alteracion de la calidad hidrica; Rio Guachicono, que muestra alta
vulnerabilidad hidrica; Rio Juanambu, calificada con muy alta presion hidrica sobre los
ecosistemas, y Rio Quito, con baja eficiencia en el uso del agua y alta afectacion por las
actividades mineras.

Conclusiones

Varias de las Subzonas Hidrograficas, para cuyas corrientes se han formulado PORH,
aun presentan indices calificados en categorias desfavorables a la conservacion y buen
uso del recurso hidrico, esto hace necesario evaluar la eficiencia de la implementacion del
instrumento y profundizar para determinar las causas de aquel comportamiento.

3.4.3 Procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado por las Corporaciones Regionales
Auténomas con Jurisdiccion en la Region Pacifica frente a las Infracciones Contra El
Recurso Hidrico.

Con la Constitucion Politica de 1991 inicié un fortalecimiento en el ordenamiento juridico
ambiental, estableciendo una serie de garantias, como el derecho a un ambiente sano y
en la proteccién de los recursos naturales del Estado, como sus principios fundamentales.
Reconoce el derecho al medio ambiente como derecho colectivo (titulo Il articulo 79) y se
convierte en la fuente de una amplia legislacion sobre el medio ambiente.

Ademas, el articulo 80 de la carta instituye el deber del Estado de prevenir y controlar los
actores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafnos causados. La imposicion de las sanciones legales previstas en este articulo es el
fundamento constitucional de la Ley 1333 del 2009, por medio de la cual se reglamenta el
procedimiento sancionatorio ambiental, sefalando las infracciones, sanciones y medidas
preventivas, asi como el procedimiento para la imposicion de las mismas.

La Ley 1333 de 2009 modificé el Decreto 1594 de 1984, estatuto adoptado provisionalmente
por la Ley 99 de 1993, y que originalmente se limitaba a procesos sancionatorios
administrativos a cargo del Ministerio de Salud; esta norma dio autonomia a los procesos
sancionatorios en el area ambiental. La infraccion se define en el articulo 5 de esta ley,
como aquella accion que constituye violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables —Decreto ley 2811 de 1974—, en las Leyes 99 de 1993
y 165 de 1994 o en las demas disposiciones ambientales y actos administrativos vigentes,
emanados por las autoridades competentes.

En el procedimiento sancionatorio ambiental (PSA), las sanciones administrativas tienen
caracter preventivo, correctivo y compensatorio. Las de caracter preventivo tienen por objeto
prevenir o impedir la continuacion de acciones que atenten contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana; mientras que, las correctivas son aquellas
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que le facultan para investigar y sancionar a los infractores de las normas ambientales
y las compensatorias son las que la autoridad ambiental competente estime pertinentes
establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion.

Latitularidad de la potestad sancionatoria ambiental es ejercida por el Estado, a través de las
autoridades ambientales. La norma faculta al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las CAR, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos ambientales
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (hoy
Parques Nacionales Naturales de Colombia).

Esta norma sancionatoria fue complementada por la Ley 1437 de 2011: Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De estas dos normas se establecen las etapas y sus términos procesales: i) Indagacion
preliminar; ii) Comunicacidon al interesado; iii) Iniciacion del proceso sancionatorio; iv)
Notificaciones e intervenciones; v) Remisidon a otras autoridades; vi) Verificacion de los
hechos; vii) Cesacion de procedimiento; viii) Formulacion de cargos; ix) descargos; x) Practica
de pruebas; xi) Traslado para alegar; xii) Determinacion de responsabilidad ambiental y
sancion; xiii) Notificacidén y publicidad; xiv) Recursos; xv) Traslado de las pruebas con el
recurso de reposicion; y xvi) Medidas compensatorias. Resaltando que, adicionalmente a
las etapas anteriores, la autoridad ambiental puede adoptar las medidas preventivas que
considere pertinentes para impedir la ocurrencia de un hecho que atente contra el medio
ambiente.

En la Ley 1333 de 2009 se estipula la caducidad de la accién sancionatoria en un término
de 20 anos y se determinan las etapas procesales que debe ser acatadas por la autoridad
ambiental, respetando el debido proceso que le asiste a los investigados.

Cabe resaltar, si bien la norma establece el término de 20 afios para iniciar la accion
sancionatoria ambiental (caducidad) no implica que el término para adelantar la actuacion
administrativa sancionatoria también sea de 20 afos, ante todo cuando existe una Ley
(1333 de 2009) que establece las etapas y términos que deben observarse en ese desarrollo
procesal.

(ver gréfico en la siguiente pagina)
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Grafico: 3-18
Etapas del procedimiento sancionatorio ambiental

| ARCHIVOS DEFINITIVOS

INDAGACION PRELIMINAR APERTURA DELA

INVESTIGACION
(A peticion del juez, de = NOTIFICACION

A parte o cuando existe una
6 Meses medida preventiva )

FORMULACION DE RN I ;
T — L . VERIFICACION DE | _ R ———
DESCARGOS < CARGOS Y < ey < INTERVENCIONES
NOTIFICACIONES
v
10 Dias
habiles CESACION DEL TRASLADO A OTRAS
PROCEDIMIENTO AUTORIDADES SI
CONSTITUYE UN DELITO
U OTRA CLASE DE
y ) INFRACCION
PRACTICAS DE _ | TRASLADO PARA _ | DETERMINACION DE
PRUEBAS ALEGAR =1 RESPONSABILIDADES Y
SANCION
CONTRA EL ACTO
30 Dias 15 Dias Y ADMINISTRATIVO
prorrogables habiles NOTIFICACION Y SANCIONATORIO
hasta 60 dias PUBLICACION PROCEDEN LOS RECURSOS
—_— DE REPOSICION Y
¢ APELACION
TRASLADO DE LAS

PRUEBAS CON EL
RECURSO DE REPOSICION

;

Elaborado por la CGR a partir de la Ley 1333 de 2009 y Ley 1437 de 2011.

En este aparte se analizan los procesos sancionatorios adelantados por Corponarifio, CRC,
CVC y Codechocd, referentes al recurso hidrico en la Region Pacifico.

Como insumo para el desarrollo de este analisis se les pregunté a las Corporaciones,
cuantos procesos sancionatorios iniciaron en las vigencias de 2015 a 2020, con referente al
recurso hidrico, sus respuestas se resumen y comentan a continuacion.

La Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca (CVC) indico que, entre las vigencias
del 2015 al 2020, ha adelantado 447 tramites sancionatorios; de estos, 238 se encuentran
en proceso, 160 se cerraron y 49 fueron sancionados. De lo aportado por esta Corporacion,
se observa que los procesos sancionatorios que estan en tramite, 15 son del afno 2015, 75
son del aflo 2016, 57 de 2017, 41 de 2018, 42 de 2019 y 8 del 2020. Mientras que, de los
procesos con sancion, 13 fueron del afio 2015, 16 del afio 2016, 9 de 2017, 6 de 2018y 5
de 2019.

Asi mismo, se observa que para 160 PSA cerrados, no se especifica si lo fueron por
caducidad, por exoneracion, cumplimiento de la sancién o por cualquier otra situacion. En
cuanto a que se encuentran en tramite, se observa que, para los 75 PSA iniciados en 20186,
no se especifica en qué etapa procesal se encuentran.
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De otra parte, la Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC) relacion6 134 procesos
sancionatorios (un PSA sin fecha de apertura), que por afo de apertura se distribuyen como
se indica en el Cuadro 3-17.

Cuadro: 3-20

2009 2010 2011 2012 2I:I13| 2014 2015 2018 2017 2018 2018 2020

5 12 3 2 B 42 27 5 9 6 11 5

Elaboracién propia a partir de informacién de la CRC

Del total de 134 procesos abiertos por la CRC, 105 han sido sancionados y 29 se encuentran
en tramite. De acuerdo con lo informado por la CRC, la mayoria de los infractores
ambientales son los municipios de su jurisdiccion, con mas de 75 procesos por vertimiento
de aguas residuales y por omision e incumplimientos en el plan de saneamiento y manejo
de vertimientos.

Citamos la actuacion especial de la Contraloria General de la Republica en la evaluacién
de la CRC, para la vigencia de 2014, respecto a los PSA adelantados por esta autoridad.
En esa diligencia se identificaron debilidades en los registros de los PSA de los afios 2014
y 2015, archivo de PSA por caducidad y falencias en las notificaciones, en los procesos de
seguimiento de las sanciones compensatorias, en el sentido que no contaban con registros
de su cumplimiento y en la orden de archivo de los procesos en los casos de exoneracion
o constancia de pagos de la sancion.

En el caso de la Corporacién Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio), se relacionaron
3 procesos iniciados en el ano 2012. De estos, 1 ya ha sido sancionado y los otros 2
se hallan en tramite. En general se denota debilidad en su funcién sancionatoria como
autoridad ambiental, pues desde hace mas de ocho afos solo ha iniciado 3 casos con
PSA y luego de ese tiempo, aun, 2 se encuentran en tramites, desconociendo los términos
procesales impetrados en la Ley 1333 de 2009.

Esta situacién ya se habia resaltado anteriormente en una actuacién especial de la
CGR, llevada a cabo en las vigencias 2019 y junio de 2020, respecto del cumplimiento
de Corponarifio de sus obligaciones frente a la mineria legal e ilegal y la deforestacion,
producidas en su jurisdiccion. En la revision del desarrollo del proceso sancionatorio
ambiental se identificaron las siguientes irregularidades:

En la imposicién de medidas preventivas, se encontraron procesos con conceptos técnicos
sugiriendo la adopcién de estas medidas, que fueron omitidas por la Autoridad Ambiental
y en otros casos inoportunidad desnaturalizando el caracter de inmediato de las medidas
preventivas. Asi mismo, en los términos procesales, la sustentacion de los procesos y la
adopcion de decisiones supera ampliamente el plazo, en términos de dias, meses y hasta
anos.

Con respecto al debido proceso, en los PSA se hallaron actuaciones por fuera de la ley,
como omitir el traslado de informes técnicos a los investigados. De igual forma, se detectaron
fallas en los tramites de apelacion.

También se encontraron deficiencias en la formalidad de realizar las notificaciones a los
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investigados, pues se incumplieron los términos para realizarla; se hizo mas de una vez la
misma notificacion; se notificd a personas que no son sujetos procesales; no se notificaba
a personas interesadas y se incluyen formalidades para notificar que no estan previstas
en la normatividad aplicable. Sumado a esto, se encontr6 falta de impulso e inadecuada
dindmica procesal, apreciandose tramites administrativos que llevan mas de 4 anos de
tramite, contado desde su inicio, sin que se evidenciase el seguimiento oportuno, que
impidiera la inactividad procesal.

Resulta importante destacar el reducido numero de procesos sancionatorios sobre el agua,
solo 3 en mas de ocho anos, refleja cierto desdén respecto de su obligacion de proteger
€se recurso, pues, en la mencionada actuacion de la CGR, se relacionaron 49 procesos por
impactos de la mineria 'y 274 por deforestacion.

Finalmente, se anota que la Corporacion Autbnoma Regional para el Desarrollo Sostenible
del Choco (Codechocd) no presentd informacion sobre los procesos sancionatorios
relacionados con el recurso hidrico.

Conclusiones

En primer lugar, Codechocé por no aportar informacion, quedara por fuera del andlisis de
los PSA.

Con respecto de las respuestas suministradas, Corponariiio relacioné pocos procesos,
reflejando poca actividad sancionatoria sobre el recurso hidrico en regidn pacifica.

Las corporaciones CRC y CVC relacionaron PSA iniciados en vigencia de 2015 a 2020
sin especificar en qué tramite procesal se encontraban. Se recalca que los PSA estan
reglamentados por la Ley 1333 del 2009 norma en la que se encuentra sefnaladas sus
etapas y términos procesales, y complementada por la Ley 1437 de 2011: CPACA.

En un reciente estudio del Consejo de Estado seccion tercera M.P. Oswaldo Giraldo Lopez
con radicado: 2138414 -08001-23-31-000-2011-01455-01 del 15 agosto del 2019 indico:

(..) es menester sefalar que el establecimiento de procedimientos sancionatorios es del
resorte del Legislador en atencion a lo que dispone el articulo 150 Superior, en consonancia
con lo dispuesto en los articulos 6 y 29 de la Carta Politica. Siendo ello asi, y visto que,
en materia ambiental, el Congreso de la Republica establecié un orden de las etapas que
deben agotarse siempre que concurran los requisitos para ese efecto, no es procedente que
la autoridad administrativa omita ninguno de ellos a su discrecion o arbitrio. Ello, por cuanto,
ademas, se trata de actuaciones regladas y de orden publico que tienen implicito la garantia
de derechos de raigambre constitucional como el debido proceso, el de contradiccion y
defensa. Asi lo ha entendido de manera clara, uniforme y pacifica la jurisprudencia
constitucional tal(..).

Por ultimo, el reporte de la imposicion de medidas preventivas y medidas compensatorias,
fue bajo debido a que solo se reportaron 5 medidas preventivas por parte de la CRC,
las demas corporaciones no relacionaron ninguna informacion al respecto. Es de recordar
que esta facultad que tienen como autoridades ambientales es de gran importancia en las
politicas de prevencion y restauracion ambiental.
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3.4.4 Instrumentos de planificacion ambiental: Coordinacion entre distintos niveles
de gobierno.

La planificacion del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible parte de lo dispuesto en la
Ley 152 de 1994, donde con base en el Plan Nacional de Desarrollo, cada entidad de la
administracion publica debera preparar lo correspondiente a un plan indicativo cuatrienal
de accion. De esta manera es posible observar como desde una politica nacional, como el
PND, se desencadena una planificacion sectorial en cabeza de cada uno de los ministerios
como principales rectores. A su vez, atendiendo a esta logica, las entidades cobijadas
por cada sector, en este caso las del sector ambiente, tendran que alinear sus planes,
componentes, programas y proyectos con base en lo dispuesto desde el ministerio y lo
correspondiente al PND.

Ademas de esta conexion a nivel sectorial, el nivel territorial comprendido por departamentos
y municipios también debera regir sus instrumentos de planeacion (Planes de Desarrollo
Territorial) en funcién del PND. También deberan tener en cuenta lo estipulado por las
autoridades ambientales para el desarrollo de instrumentos como el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y el Plan de Desarrollo Departamental (PDD). Esto plantea que la
coordinacion a nivel ambiental no sélo se da por medio del sector ambiente, sino que amplia
sus horizontes dentro de las entidades territoriales.

Ahora bien, en cuanto a la gestion ambiental las CAR son las autoridades ambientales
descentralizadas’'®, que ejercen la funcion administrativa sobre los recursos naturales, y por
consiguiente las responsables de la planificacion ambiental. A razon de esto, el Decreto
1200 de 2004 crea los instrumentos de planificacion ambiental como la principal herramienta
para la gestion ambiental de las CAR. En este sentido nace el Plan de Gestion Ambiental
Regional (En adelante PGAR), el Plan Cuatrienal de Accion (PAC) y el Presupuesto Anual
de Rentas y Gastos.

Estos instrumentos propenden por permitir a una region:

“Orientar de manera coordinada el manejo, administracion y aprovechamiento de sus
recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de
alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo” (Decreto 1076,
2015).

En cuanto a las generalidades de estos instrumentos de planificacion es importante
mencionar que su margen de accion esta condicionado a la temporalidad, de esta manera el
PGAR y su vigencia de minimo 10 afnos, permite comprender que se trata de un documento
determinante de largo plazo que contiene las lineas estratégicas y vision ambiental para
el desarrollo regional durante el periodo de tiempo escogido, integrando de esta manera
las visiones de todos los actores regionales. Dentro de sus componentes es posible
encontrar: El diagndstico ambiental, la vision regional, las lineas estratégicas y finalmente
los instrumentos de seguimiento y evaluacion.

“Es el instrumento de planificacion de largo plazo [...] que permite orientar su gestidon
e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de que el proceso de
desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones” (Decreto 1076, 2015).

15

Siendo en este sentido entes con autonomia administrativa, financiera y la posibilidad de manejar un

patrimonio propio.
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En segundainstancia el PAC corresponde a la primera herramienta que materializa las lineas
estratégicas contenidas en el PGAR, concebido asi, como el compromiso institucional para
el logro de los objetivos y metas de este (Decreto 1076, 2015). Dentro de sus componentes
es posible encontrar: el marco general, la sintesis ambiental del area de la jurisdiccion, las
acciones operativas, el plan financiero y los instrumentos de seguimiento y evaluacion.
Finalmente cuenta con una vigencia de 4 anos guardando mayor concordancia con el
mediano plazo y asi mismo con las temporalidades de planificacion a nivel nacional.

Respecto al PGAR, el PAC, recoge como insumo las lineas estratégicas alli pactadas, junto
a politicas del orden nacional, Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo
(Departamental y Municipal) en funcion de articularse con estas y lograr, mediante programas
y proyectos, desarrollar las potencialidades de la oferta natural en su jurisdiccion.

Finalmente, el Presupuesto Anual, corresponde a la segunda herramienta que materializa
el PGAR, con el cual se materializa el proceso de ejecucion anual del PAC y debe guardar
concordancia con los programas y proyectos alli estipulados.

Teniendo en cuenta lo anterior es posible afirmar que, si bien el PGAR es el instrumento mas
ambicioso, es el PAC quien termina por ejecutar sus estrategias mediante la articulacion con
otras politicas a nivel nacional y sectorial. De igual manera es posible analizar que, dada
la temporalidad del PGAR, su légica de planeacion pretende ser independiente a los PND,
PDD y PDM subsiguientes a su creacion. Por lo cual el PAC articula estos instrumentos
para la accion en territorio a mediano plazo. En este orden de ideas, este instrumento
termina por ser la principal herramienta de gestion ambiental de las CAR y por ende el eje
de estudio de la presenta seccion, por cuanto alli reposan las acciones encaminadas a la
Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH).

En este sentido, y bajo la batuta del marco conceptual explicado, se pretende realizar un
analisis sobre la articulacion y coherencia, a nivel region, de los programas y proyectos
sobre GIRH dentro de los instrumentos de planeacion de las CAR. A su vez se evidenciara,
si dentro de estos instrumentos, existe coordinacion respecto a los departamentos y otras
entidades del SINA como los institutos de investigacion.

Lo anterior se realizara a partir de una revision sobre la conexion entre los PAC y los demas
instrumentos de planificacion; es decir, la conexion con el PND presente en su vigencia;
el Plan Estratégico Sectorial de Ambiente (PES); el PGAR de cada corporacion; el PDD
del departamento donde tiene jurisdiccion y finalmente la inclusién con la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico. Una vez finalizado este andlisis y la posible
articulacion (o no) se observara si se persiguen objetivos de caracter comun entre los PAC.
Posteriormente se procedera a observar si existe mencion hacia un enfoque regional dentro
de los documentos.

El universo de analisis incluye las 4 CAR con jurisdiccion en la regidn pacifico: Corporacion
Auténoma Regional del Choco (Codechocd), Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca (CVC), Corporacion Autbnoma Regional del Cauca (CRC), Corporacion Auténoma
Regional de Narifio (Corponarifio). Posteriormente se examinaran los PAC y los PGAR de
cada una para un total de 8 documentos. En relacion con los departamentos, se revisaran
los PDD de cada uno en funcién de observar su coordinacién y coherencia respecto a lo
establecido en los PAC.
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Como referente tedrico se tendra el aporte de Cejudo y Michel sobre la coherencia entre
politicas publicas. Al respecto los autores afirman que:

“Se asume que, como cada politica publica esta conectada en ultima instancia con uno
de los grandes objetivos del plan nacional, entonces todas las acciones del Estado estan
conectadas entre si y, en consecuencia, son coherentes. Este supuesto es incorrecto. No
se trata de planear (o, peor aun, asumir) politicas publicas coherentes entre si, sino de
disefarlas. La diferencia es importante: no es solamente mediante la articulacién de los
objetivos con el plan nacional como se logra la coherencia. Puede existir un gran numero
de politicas, todas encaminadas a cumplir uno de los grandes objetivos enunciados en los
instrumentos de planeacion, pero eso no significa que, entre ellas, no existan empalmes
tanto en sus objetivos como en sus instrumentos 0 en su poblacion objetivo.” (Michel &
Cejudo, 2016)

Lo anterior plantea la necesidad de revisar los objetivos, programas y proyectos de las
distintas politicas que componen al sector ambiental para observar si verdaderamente
existe coherencia entre las mismas, o si, por el contrario, hay politicas que traslapan estos
elementos dentro de su desarrollo entorpeciendo de esta manera la eficiencia y eficacia
de estas. Cabe resaltar que este aparte es apenas una primera aproximacion hacia una
evaluacion de la coherencia entre politicas del sector ambiente, en el componente de recurso
hidrico, de los instrumentos de planeacion de distintos niveles de gobierno en la Region
Pacifico. Por lo que, a futuro, sera necesario realizar una evaluacion mucho mas profunda,
y con mas variables que no se incluyeron, como todo el marco normativo ambiental, en
funcion de obtener conclusiones mucho mas acertadas.

3.4.4.1 GIRH en los Planes de Accidon Cuatrienales.

La Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) es definida por el Ministerio de Ambiente
como la actividad que:

“Busca orientar el desarrollo de politicas publicas en materia de recurso hidrico, a través de
una combinacién de desarrollo econémico, social y la proteccion de los ecosistemas. La GIRH
se define como “un proceso que promueve la gestion y el aprovechamiento coordinado de
los recursos hidricos, la tierra y los recursos naturales relacionados, con el fin de maximizar
el bienestar social y econdmico de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de
los ecosistemas vitales.” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021)”

Teniendo en cuenta esta definicidn, se realizé una busqueda dentro de los planes de accién
de las corporaciones autonomas, con el objetivo de identificar los programas y proyectos
que se enmarcan en esta definicién. Para ello, también se les pregunté a las entidades
sobre estos programas y proyectos. El Cuadro 3-21 ilustra los programas y proyectos de
GIRH de los PAC 2016-2019 y el Cuadro 3-22 los correspondientes a los PAC 2020-2023.

Cuadro: 3-21

GIRH en PACs 2016-2019
GIRH en PAC Codechocé 2016-2019

Programa Proyecto

Programa 1: Ordenamiento y planificacion ambiental de los ecosistemas y del Proyecto 1.1 : Ordenacion ambiental del territorio para el Uso Sostenible de los recursos naturales del Departamento del Choco en
territorio para construccion de la Paz el escenario del posconflicto

Programa 2:Uso sostenible de la biodiversidad para el Desarrollo del Chocé en un |Proyecto 2.2 : Caracterizacion y Monitoreo para la conservacion productiva de los Humedales del departamento del Choco.
escenario de Postconflicto Proyecto 2.3 Implementacion de los POMIUAC del departamento del Chocd

Programa 3:Programa 3: Control, Vigilancia, Monitoreo y Prevencion de la Proyectos 3.1 : Manejo del Recurso Hidrico en el departamento del Choco
Degradacion Ambiental Proyecto 3.2 Estudio de la Calidad del Recurso Hidrico asociado a los Ecosistemas Estratégico

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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GIRH en PAC CVC 2016-2019
Programa Proyecto
Proceso: Formulacion y Ajuste de Instrumentos de Planificacion
Proceso Propuestas integrales para la conservacion y el mejoramiento ambiental
Proceso: Gestion Ambiental en el Territorio
Proceso: Caracterizacion y balance de los recursos naturales y sus actores sociales relevantes
Proyecto 1 : Mejoramiento del estado de la calidad del recurso hidrico en el Valle del Cauca

Programa 2: Gestion Integral del Recurso Hidrico

Proyecto 2 Mejoramiento de la disponibilidad del agua para los diferentes usos

Proceso: Gestion Ambiental en el Territorio
Programa 3: Gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos Proceso: Formulacion y Ajuste de Instrumentos de Planificacion
Proyecto 1: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémi i el conocimiento

GIRH en PAC CRC 2016-2019

Programa Proyecto

Proyecto 1.3: Planificacion ambiental en la unidad ambiental costera llanura aluvial del sur pacifico caucano.
Programa 1 : Planificacion y Ordenamiento Ambiental Regional Proyecto 1.6: Planificacion ambiental del territorio en cuencas Hidrograficas.

Proyecto 1.7: Planificacion del manejo de los complejos de humedales Alto Andinos del Nucleo del Macizo.
Proyecto 3.1: Ordenacién y reglamentacion del recurso hidrico

Programa 3: gestion Integral del Recurso Hidrico Proyecto 3.2 Formulacion del Plan de manejo del recurso hidrico subterraneo

Proyecto 3.3 Gestion de la calidad de agua

GIRH en PAC Corponariiio 2016-2019

Programa Proyecto

Proyecto 1.1: Ordenacion de cuencas hidrograficas priorizadas

Proyecto 1.1: Ordenacion de cuencas hidrograficas priorizadas

Programa 1: Planificacion Ambiental Articulada E Integral Proyecto 1.2 Ordenamiento del recurso hidrico de fuentes hidricas priorizadas

Proyecto 1.4 Planificacién ambiental e implementacion de acciones priorizadas en la Unidad Ambiental Costera Llanura Aluvial del
Sur

3.1 Implementacion de acciones de conservacion y restauracion en el marco de la ordenacion de las cuencas priorizadas
3.2 Implementacion de acciones de descontaminacion en corrientes hidricas superficiales priorizadas

3.3 Administracion y Seguimiento del Programa de Tasas Retributivas por Vertimientos Puntuales

Programa 3: Gestion Integral del Recurso Hidrico 3.4 Administracién, monitoreo y seguimiento al uso y aprovechamiento del recurso hidrico

3.5 Implementacion de acciones de proteccion, recuperacion o monitoreo del recurso hidrico en cuencas, a partir de los POMCAS o
de los instrumentos de planificacion de la Corporacion (Art. 216 Ley 1450/11 TUA)

Elaboracién de la CGR a partir de informacién de los PAC

En los PAC 2016-2019 (Cuadro 3-21) las corporaciones tuvieron un total de 22 proyectos
de GIRH distribuidos en 9 programas. La corporacion con mas proyectos fue Corponarifio
con 9, en contraste, CVC unicamente cuenta con dos proyectos; sin embargo, esto se debe
a que en este plan de accién la entidad optd por incluir procesos de caracter transversal
que incluian acciones tendientes a GIRH. Por su parte CRC y Codechoc6 tuvieron el mismo
numero de proyectos.

Respecto a la denominacion de los proyectos se evidencia como en todas las corporacio-
nes, excepto Codechoco, existe un programa llamado GIRH. Esto no implica que Code-
chocd no contenga proyectos de GIRH; en este caso se observan otros programas que
reemplazan esta categoria, pero contienen los proyectos relacionados. Complementando
lo anterior, es usual observar como el programa que acompana al de GIRH contiene en su
nombre referencias a ordenamiento o planificacién ambiental. Unicamente en CVC esta
caracteristica no acompana la GIRH “Gestion integral de la Biodiversidad y los servicios
ecosistémicos”.

Cuadro: 3-22

GIRH en PACs 2020-2023

GIRH en PAC Codechocé 2020-2023
Proyecto
Proyecto 1.1 Conservacion y Gestion de Ecosistemas Estratégicos para la conservacion de los bosques del Chocd

Programa 1: De lo Planificado y lo Actuado.

Proyecto 2.2: Gestion del Estado del Recuso Hidrico
Programa 2: Regulacién control y conocimineto para la sostenibilidad ambiental

Proyecto 2.3 Evaluacion y recuperacion de mercurio en zonas mineras de la cuenca del rio Atrato

GIRH en PAC CVC 2020-2023

Programa Proyecto

Proyecto 2001: Caracterizacion del recurso hidrico y formulacién de alternativas para el mejoramiento del estado de la calidad del
agua

Proyecto 2002:- Caracterizacion del recurso hidrico y formulacion de alternativas para el mejoramiento de la disponibilidad del agua
para los diferentes usos

Proyecto 2003 - Implementacion de acciones para el mejoramiento de la calidad y disponibilidad del recurso hidrico

Proyecto 2004: - Administracion del uso sostenible del recurso hidrico

Programa 2: Gestion integral del recurso hidrico

GIRH en PAC CRC 2020-2023
Programa Proyecto

Programa 1.2 Ordenamiento ambiental territorial Proyecto 1.2.1 Ordenamiento Ambiental Territorial

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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Proyecto 2.1.1 : Formulacién de los planes de ordenacion del recurso hidrico - PORH
Programa: 2.1 Gestion Integral del Recurso Hidrico Proyecto 2.1.2: Gestion de la calidad del agua
Proyecto 2.1.3 :Gestion de la oferta y la demanda del recurso hidrico

Programa 2.2:Asuntos marino costeros y recursos acuaticos Proyecto 2.2.1 : Acciones para el manejo integrado de las zonas marino costeras

GIRH en PAC Corponariiio 2020-2023
Programa Proyecto

- . - N Proyecto 3: Gestion integral de Cuencas Hidrograficas y desarrollo sostenible
Programa 1:Bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos 4 9 9 Y

Proyecto 1: Implementacién de acciones de planificacion, descontaminacion y monitoreo en corrientes hidricas superficiales
priorizadas

Programa 2: Gestion Integral del Recurso Hidrico
Proyecto 2: Administracion, monitoreo y seguimiento del uso y aprovechamiento del recurso hidrico
Proyecto 3: Administracion y Seguimiento del Programa de Tasas Retributivas por Vertimientos Puntuales

Elaboracién de la CGR a partir de informacién de los PAC

De igual forma, dentro de los PAC de las vigencias 2020-2023 (Cuadro 3-22) se plantean
16 proyectos de GIRH distribuidos en 8 programas. En esta ocasion la corporacién con mas
proyectos es CRC con 5 proyectos, seguida de Corponarifio y CVC con 4 y por ultimo Code-
chocd con 3. En este caso, al igual que en las vigencias 2016-2019, todas las corporaciones
a excepcion de Codechocé tienen un programa denominado a la GIRH. Por otra parte, a
diferencia de las vigencias 2016-2019, CVC solo tiene un programa.

A partir de estos programas y proyectos se realizara la busqueda sobre su articulaciéon con
otros instrumentos de planeacion a nivel regional.

3.4.4.2 Coherencia dentro de la Gestidn Integral del Recurso Hidrico dentro de los PAC.

Una mirada inicial a los programas y proyectos en los PAC, permite a priori afirmar como,
a pesar de contar con nombres distintos en algunos programas, que todos se encuentran
encaminados hacia los lineamientos de lo que corresponde a GIRH. Ademas, es posible
observar programas que precisamente reciben el nombre de Gestidn Integral del Recurso
Hidrico.

En este sentido, se entiende como cada CAR realiza un trabajo individualizado con base
en la jurisdiccidon en la que ejerce su autoridad. Este trabajo “compartimentado” donde se
asume que cada CAR contribuye a un objetivo comun correspondiente a la GIRH estableci-
da por el MADS y este a su vez a las determinaciones del PND como maximo instrumento
de planificacion. Ademas, es de recordar que los PAC no sélo deben obedecer a los linea-
mientos del PND, sino a su vez, a las determinaciones del PGAR y ademas coordinar con
las entidades territoriales en aspectos como el PDD y el POT. De esta manera, el Cuadro
3-23 esboza los instrumentos que se posicionan como referentes para el PAC en concreto
y para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Cuadro: 3-23

Instrumentos referentes de los PAC

Plan Nacional de Desarrollo (PND)
Plan Estratégico Sectorial de Ambiente (PES)
Politicas de Orden Nacional
Plan de Gestiobn Ambiental Regional PGAR
Plan de Desarrollo Territorial (PDT)

Elaboracion de la CGR a partir de informacion del Decreto 1076 de 2015
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Respecto a lo anterior es posible observar como el PAC debe responder, en primer lugar,
a un instrumento de largo plazo de caracter “Regional” como el PGAR, esto teniendo en
cuenta que el PAC corresponde a la principal herramienta para la ejecucion y puesta en
practica de la vision regional alli establecida. Sumado a lo anterior el Decreto 1076 de 2015
en su articulo 2.2.8.6.1.2, respecto a la armonizacién de la planificacion en la gestiéon am-
biental, afirma que las entidades territoriales deberan someter a concepto de las CAR su
PDT.

Esto plantea que los PAC de igual manera se encuentren alineados respecto a las acciones
de los PDT mas aun cuando concuerdan respecto a su temporalidad.

Por otro lado, obedeciendo los lineamientos de planeacion dispuestos en la Ley 152 de
1994, los PAC, como instrumentos de planeacién de un organismo de la administracion
publica nacional, deberan guardar coherencia con lo dispuesto en el PND del periodo co-
rrespondiente y asi mismo con lo dispuesto en el Plan Estratégico Sectorial del Ministerio
de Ambiente para el SINA.

Finalmente, como referente de caracter transversal se encuentran las politicas ambientales
de caracter nacional, en este caso la politica de interés corresponde a la Politica Nacional
para la gestion integral del recurso hidrico (PNGIRH).

Es evidente como se complejiza la discusion respecto a la coherencia entre los programas
y proyectos de GIRH, teniendo en cuenta que deberan cumplir no solo los objetivos de la
politica transversal, sino ser paralelos hacia la consecucion de los objetivos proyectados en
los otros instrumentos identificados anteriormente. Ademas, esto plantea la necesidad de
evaluar la coherencia de los referentes de politica dentro de cada PAC.

En relacién con ello a continuacion se presenta un esquema (Cuadros 3-24 y 3-25) que
pone en contraste los instrumentos a los que cada PAC responde teniendo como referencia
el PND como maximo exponente de planificacién a nivel nacional.

Cuadro: 3-24

Inatrum-anios de referancia pare los PAC 20162079

Podties hncional de (hestde intagy

FOT Oepardamanta dal Chocd 318318 POT Beparinmenio del Valle del Cauce 30183218 POT Deperiamenio de Harifo 3083018 PFOT Dapacersenio del Cauca J01E-B018

PN Codechod 2011-3021 | PR (W 200 8- 00 FRAN Corponarnifo 20183008 PNRAR IR 3008200

[ T 1 I
Elaboracién de la CGR a partir de informacién de los PAC, PDT, PND.

Cuadro: 3-25

Instrumentos de referencia para los PAC 2020-2023
PND 2018-2022

PES 2019-2022
Poitica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico (2010-2022)
PDT Departamento del Chocé 2020-2024 PDT Departamento del Valle del Cauca 2020-2024 PDT Departamento de Narifio 2020-2024 PDT Departamento del Cauca 2020-2024
PGAR Codechoco 2011-2021 PGAR CVC 2015-2036 PGAR Corponarifio 2016-2036 PGAR CRC 2013-2023

[ [ [
Elaboracién de la CGR a partir de informacioén de los PAC, PDT, PND.

El anterior esquema pone en evidencia la posible articulacion y coherencia del PAC res-
pecto a los instrumentos de planificacion de nivel nacional, territorial y transversal. A nivel
nacional todos los PAC se guian por el PND y el PES, a nivel territorial cada uno se conecta
con el PDD del departamento dentro de su jurisdiccion, lo mismo sucede con el PGAR de
caracter “regional” en el departamento. Por ultimo, de manera transversal se observa la
PNGIRH.
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En este sentido, una primera mirada a este nivel de coordinacion se caracterizaria por ob-
servar la efectiva conexion entre cada PAC y los instrumentos en cuestidon. Posteriormente,
a la luz de esos resultados seria importante observar la conexion entre los PAC de las dis-
tintas corporaciones.

3.4.4.3 Articulacidon desde los Planes de Accidon Cuatrienales hacia los instrumentos de
planeaciéon nacionales y regionales.

En concordancia con lo expresado anteriormente, se comenzara por un primer nivel de ana-
lisis correspondiente al ambito nacional PND, PES y PNGIRH. Posteriormente, se pasara
a los instrumentos regionales PGAR y PDD siendo este el segundo universo de analisis.

3.4.4.3.1 Primer nivel de analisis: Articulacion entre los PAC y los instrumentos de caracter
nacional PND, PES y PNGIRH.

Los cuadros 3-26 y 3-27 contienen la articulacion de los PAC 2016-2019 y 2020-2023 con
los instrumentos de planeacion de caracter nacional PND, PES y PNGIRH.

Cuadro: 3-26

PND 2014-2018

Articulacion desde los PAC 2016-2019 hacia los instrumentos de planeacién nacionales (PND, PES y PNGIRH)

Articulacion desde el PAC Codechoc6 2016-2019 hacia los instrumentos de planeacion nacionales (PND, PES y PNGIRH)

PES 2015-2018

PNGIRH

PAC 2016-2019

Estrategia B

Objetivo 2 |Estrategia C

Estrategia B

Estrategia C

No se menciona como
referente de politica

No se menciona en ninguna
ocasién en el PAC

Programa

Ordenamiento y planificacion
ambiental de los ecosistemas y del
territorio para construccion de la Paz

Proyecto
Ordenacion ambiental del territorio para el Uso Sostenible de los recursos naturales del
Departamento del Chocé en el escenario del posconflicto

Uso sostenible de la biodiversidad
para el Desarrollo del Chocé en un
escenario de Postconflicto

Caracterizacion y Monitoreo para la conservacion productiva de los Humedales del
departamento del Choco.
Implementacién de los POMIUAC del departamento del Chocd

Control, Vigilancia, Monitoreo y
Prevencion de la Degradacion
Ambiental

Manejo del Recurso Hidrico en el departamento del Choco

Estudio de la Calidad del Recurso Hidrico asociado a los Ecosistemas Estratégico

PND 2014-2018

Estrategia B

Estrategia C

Objetivo 2
Estrategia E

Estrategia A
Estrategia B

Estrategia E

Articulacion desde el PAC CVC 2016-2019 hacia los instrumentos de planeacion nacionales y regionales (PND, PES y PNGIRH)

PES 2015-2018

Lo define como un
instrumento de
referencia a nivel de
planeacion, sin
embargo no especifica
su articulacion.

PNGIRH

Se menciona como parte
de los referentes de
Politica transversal y se
usa como insumo para
definir el objetivo del plan
respecto al Recuso
Hidrico.

PAC 2016-2019

Programa Proyecto

Proceso: Formulacion y Ajuste de Instrumentos de Planificacion

Proyecto 1: Propuestas integrales para la
conservacion y el mejoramiento ambiental

Proceso: Gestion Ambiental en el Territorio

Proceso: Caracterizacion y balance de los recursos naturales y sus actores
sociales relevantes

Gestion Integral del Recurso
Hidrico

Proyecto 1 : Mejoramiento del estado de la calidad del recurso hidricoen el
Valle del Cauca

Proyecto 2 Mejoramiento de la disponibilidad del agua para los diferentes
usos

Proceso: Gestion Ambiental en el Territorio

Cestioniintegralids|la Proceso: Formulacion y Ajuste de Instrumentos de Planificacion

biodiversidad y los servicios
ecosistémicos Proyecto 1: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

mediante el conocimiento

PND 2014-2018

Estrategia A
Estrategia B

Estrategia E

Objetivo 2 Estrategia A
Estrategia B

Estrategia E

Articulacion desde el PAC CRC 2016-2019 hacia los instrumentos de planeacion nacionales y regionales (PND, PES y PNGIRH)

PES 2015-2018

No se menciona como
referente de politica

PNGIRH

Es mencionada como un
referente en las Politicas de
caracter ambiental.

PAC 2016-2019

Programa
Planificacion y Ordenamiento
Ambiental Regional contiene los

Proyecto
Planificacion ambiental en la unidad ambiental costera llanura aluvial del sur pacifico
caucano.

proyectos

Planificacion ambiental del territorio en cuencas Hidrogréficas.

Planificacion del manejo de los complejos de humedales Alto Andinos del Nucleo del
Macizo.

Gestion Integral del Recurso Hidrico  Ordenacion y reglamentacion del recurso hidrico

Formulacion del Plan de manejo del recurso hidrico subterraneo

Gestion de la calidad de agua

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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Articulacion desde el PAC Corponariiio 2016-2019 hacia los instrumentos de planeacion nacionales y regionales (PND, PES y PNGIRH)

PND 2014-2018 PES 2015-2018 PNGIRH PAC 2016-2019

Programa Proyecto

Estrategia A Ordenacion de cuencas hidrograficas priorizadas

Ordenacién de cuencas hidrograficas priorizadas

Planificacién Ambiental Articulada E

Estrategia B Ordenamiento del recurso hidrico de fuentes hidricas priorizadas

Integral
Planificacion ambiental e implementacion de acciones priorizadas en la Unidad

Ambiental Costera Llanura Aluvial del Sur

Se menciona como parte de

. Implementacién de acciones de conservacion y restauracion en el marco de la
los referentes nacional de

ordenacion de las cuencas priorizadas

politica y asi mismo
referentes normativos.
También se menciona dentro

No se menciona como
referente de Politica

Implementacion de acciones de descontaminacion en corrientes hidricas superficiales

Objetivo 2 s
priorizadas

Administracién y Seguimiento del Programa de Tasas Retributivas por Vertimientos
Gestion Integral del Recurso Hidrico Puntuales

del programa: Gestion

Estrategia B Integral el Recurso Hidrico.

Administracién, monitoreo y seguimiento al uso y aprovechamiento del recurso hidrico

Implementacion de acciones de proteccion, recuperacion o monitoreo del recurso
hidrico en cuencas, a partir de los POMCAS o de los instrumentos de planificacién de
la Corporacion (Art. 216 Ley 1450/11 TUA)

Elaboracién de la CGR a partir de informacién de los PAC.

Cuadro: 3-27

Articulacion desde los PAC 2020-2023 hacia los instrumentos de planeacién nacional (PND,PES Y PNGIRH)

Articulacion desde el PAC Codechocé 2020-2023 hacia los instrumentos de planeacioén nacional (PND,PES Y PNGIRH)

PAC 2020-2023
Proyecto
Conservacion y Gestion de Ecosistemas
Estratégicos para la conservacion de los
De lo Planificado y lo bosques del Choco
Actuado.

PND 2018-2022 PES PNGIRH

Programa
Conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos

Gestion Integral de mares, costas y recursos
acuéticos Es mencionada como

parte de las politicas y

Linea 2 |Gestion Integral del Recurso Hidrico No es mencionado Regulacion controly  Gestion del Estado del Recuso Hidrico

conocimineto para la

estrategias de caracter
ambiental a tener en

sostenibilidad
ambiental

Gestion integral de mares, costas y recursos
acuéticos

cuenta Evaluacion y recuperacion de mercurio en

zonas mineras de la cuenca del rio Atrato

Fortalecimiento de la gestion y direccion del
Sector Ambiente y Desarrollo sostenible

Articulacion desde el PAC CVC 2020-2023 hacia los instrumentos de planeacion nacionales(PND,PES Y PNGIRH)
PND 2018-2022 PES PNGIRH EAC12020:2023
Proyecto
Caracterizacion del recurso hidrico y
formulacioén de alternativas para el
mejoramiento del estado de la calidad del
agua

Programa

Linea 2

Es mencionado dentro

Gestion Integral de mares,cosas y recursos de la legislacion

acuaticos Caracterizacion del recurso hidrico y
formulacion de alternativas para el

mejoramiento de la disponibilidad del agua

ambiental como parte
de la estructura y
soporte normativo del

Unicamente es

. Gestion integral del
mencionada en la

PAC. Por otro lado esta
dentro de las
estrategias del nivel
nacional en los anexos.

bibliografia recurso hidrico

para los diferentes usos

Implementacién de acciones para el
mejoramiento de la calidad y disponibilidad
del recurso hidrico

Gestion Integral del Recurso Hidrico

Administracién del uso sostenible del
recurso hidrico

Articulacion desde el PAC CRC 2020-2023 hacia los instrumentos de planeacion nacionales y regionales (PND,PES Y PNGIRH)

PAC 2020-2023

PND 2018-2022 PES PNGIRH
Programa Proyecto
Linea 2 X
aonr1dbei2r?tr2 Ilfz:ztorial Ordenamiento Ambiental Territorial
Linea 3
Linea 4 .
. Es mencionada como = oA
Es mencionado en las parte de los documentos Formulacion de los planes de ordenacion
acciones operativas del sobre Politicas y del recurso hidrico - PORH
PAC c'omo referente a Estrategias de caracter Gestion '"‘99”“,' del
nivel nacional. ambiental Recurso Hidrico  Gestion de la calidad del agua
Gestion de la oferta y la demanda del
Linea 1 recurso hidrico
Asuntos marino ) L
costeros y recursos Acciones para el manejo integrado de las
Linea 2 e zonas marino costeras

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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Articulacion desde el PAC Corponarifio 2020-2023 hacia los instrumentos de planeacién nacionales y regionales (PND,PES Y PNGIRH)

PAC 2020-2023

PND 2018-2022 PES
PNGIRH Programa Proyecto

Conservacion de la biodiversidad y sus servicios

istarmi Bosques. o . g
ecosistémicos SIS Gestion integral de Cuencas Hidrograficas
biodiversidad y .
L y desarrollo sostenible
Gestion del bio climati d Il Serviclos
estion del cambio climatico para un desarrollo CeesElEEs

bajo en carbono y resiliente al clima

Es mencionado tanto en Implementacion de acciones de
Gestion Inteqral de Mares.cosas V' recursos los referentes de politica a planificaciéon, descontaminacion y
acUAticos 9 ? y nivel nacional, asi como monitoreo en corrientes hidricas

Linea 2 No es mencionado  [parte de la descripcion del superficiales priorizadas

programa Gestién Integral
del Recurso Hidrico
articulandose con el mismo

Gestion Integral del

P Administracién, monitoreo y seguimiento
Recurso Hidrico ' ysed

del uso y aprovechamiento del recurso
hidrico
Gestion integral del recurso hidrico

Administracion y Seguimiento del
Programa de Tasas Retributivas por
Vertimientos Puntuales

Elaboracién de la CGR a partir de informacién de los PAC.

3.4.4.3.1.1 Planes de Accion Cuatrienales 2016-2019 y Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018.

En primer lugar, para evaluar la conexién entre cada PAC y sus instrumentos referentes, es
necesario tener claro que objetivo y estrategias del PND contienen las disposiciones relati-
vas al medio ambiente. El Cuadro 3-28 muestra un resumen de estas:

Cuadro: 3-28

Estrategias PND 2014-2018

PND 2014-2018 Estrategias

A. Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural maring y
continental de la Macién

b. Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible

C. Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del
desempefio ambiental de los sectores productives, buscando mejorar su
competitividad

D. Consclidar un marco de politica de cambio climatico buscando su
integracion con la planificacién ambiental, territorial y sectorial

E. Fortalecimiento institucional y gobemanza, para optimizar el
desempefio del Sina, la educacion e investigacién y la generacion de
informacidn y conocimiento ambiental

Objetive 2: Proteger y asegurar el uso
sostenible del capital natural
y mejorar la calidad y la gobermnanza
ambiental

Elaboracién de la CGR a partir de informacién de los PAC

En este sentido y observando el cuadro 3-28 todos los PAC se encuentra alineados con el
PND, especificamente frente al objetivo 2. A su vez las estrategias A, B, C y E son mencio-
nadas repetitivamente en todos los PAC. Por el contrario, la estrategia D no es menciona-
da en ninguno; esto puede deberse a que esta linea se encuentra mas orientada hacia el
fortalecimiento institucional y generacion de informacion. Complementando lo anterior, la
estrategia mas mencionada es la B correspondiente al ordenamiento integral del territorio.
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Cabe resaltar que este PND también cuenta con un aparte dedicado a la Region Pacifico
“Pacifico: desarrollo socioecondmico con equidad, integracion y sostenibilidad ambiental”.
Y precisamente en este apartado, especificamente en el objetivo numero 2 se plantea como
meta la formulacion de POMIUACS. En este caso, unicamente Corponarifio y CRC men-
cionan esta estrategia en su PAC. Sin embargo, no la articulan directamente con algun
programa o proyecto de GIRH.

3.4.4.3.1.2 Planes de Accién Cuatrienales 2020-2023 y Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022

El PND 2018-2022 se caracteriza por dividir su estructura en pactos, de esta manera el
“Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo” se alza como
el referente ambiental para el SINA y por ende las corporaciones. Este pacto cuenta con 4
lineas estratégicas que a su vez se encuentran divididas en tematicas. Ademas, el docu-
mento cuenta con pactos regionales en donde la Region Pacifico tiene su lugar. El Cuadro
3-29 ilustra la distribucion de las tematicas dentro del pacto por la sostenibilidad:

Cuadro: 3-29

Programas de inversién PND 2018-2022
Linea Programas

Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria

1. Sectores
comprometidos con |Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos

la sostenibilidad y la |Gestion del cambio climético para un desarrollo bajo en carbono y
mitigacién del resiliente al clima
cambio climatico  |Gestién integral del recurso hidrico
Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Efectividad de la investigacitn penal y técnico cientifica

2. Biodiversidad y  Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos
riqueza natural:  Gestién de la informacién y el conocimiento ambiental

activos estratégicos Gestion integral de mares, costas y recursos acuaticos
de la Nacion Gestién integral del recurso hidrico
Inclusién productiva de pequefios productores rurales
Infraestructura productiva y comercializacion
Ordenamiento ambiental territorial
Programas

Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos
Fortalecimiento institucional y operativo de los Bomberos de
Colombia

Gestion de la informacion y el conocimiento ambiental

Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima

Gestion del riesgo de desastres naturales y antropicos en la zona de
influencia del Volcan Nevado del Huila

3.Colombia
resiliente:
conocimiento y
prevencion para la
gestion del riesgo de
desastres y la

adaptacién al
cambio climatico | Prevencién y mitigacion del riesgo de desastres desde el sector
Presidencia
Reduccion de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos
climaticos

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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Educacién Ambiental
4.Instituciones

ambientales
modernas,
apropiacion social

Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos
Gestion de la informacitn y el conocimiento ambiental

de la biodiversidad y
manejo efectivo de
los conflictos
socioambientales Ordenamiento ambiental territorial

Elaboracién de la CGR a partir de informacién del PND 2018-2022

Respecto a la conexion de los PAC 2020-2023 y el PND 2018-2022 el Cuadro 3-29 contiene
las lineas y tematicas identificadas en los PAC y la informacion solicitada a las corporacio-
nes.

En primera instancia es posible observar como todos los PAC se unen con la linea 2 del
PND 2018-2022. Ahora bien, entre los programas generales de inversién es posible evi-
denciar una tendencia hacia los programas “Gestion integral de mares y costas y recursos
acuaticos” y “Gestion integral del recurso hidrico”. Por otro lado, pero menos frecuente se
encuentran los programas “Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémi-
cos”. Sin embargo, respecto a los programas de inversién unicamente las tendencias ob-
servadas aplican para los PAC de la CVC, Codechocé y Corponarifio.

3.4.4.3.1.3 Planes de Accion Cuatrienales 2016-2019 y Plan Estratégico Sectorial (PES)
2015-2018

Respecto al PES 2016-2019 unicamente una entidad, la CVC, menciona a este instrumen-
to como referente dentro de su PAC.

Para complementar lo anterior, se realizé una revision al PES 2015-2018, encontrando que
las CAR son mencionadas en la introduccidn respecto a la “planeacion estratégica” para
articular los actores del SINA. A su vez se habla de las CAR como parte del SINA regional
y de esta manera les asigna metas de caracter nacional de las cuales son participes.

Sumado a lo anterior, es pertinente recordar que el PES se formula teniendo en cuenta
especificamente el componente de crecimiento verde, por lo cual a pesar que los PAC no
mencionen directamente al PES, su conexidon se da por medio de que ambos documentos
tienen como referencia el mismo componente del PND. Es decir, es una conexion indirecta
pero existente.

3.4.4.3.1.4 Planes de Accién Cuatrienales 2020-2023 y el Plan Estratégico Sectorial (PES)
2019-2022

En el periodo 2020-2023, son dos las corporaciones que mencionan al PES como parte de
los referentes a nivel de politica nacional, o dentro del marco normativo. Esta vez ademas
de la CVC, quien ya en su plan de accion anterior habia mencionado también al PES 2015-
2018, se suma la CRC. En ambas corporaciones la articulacion con el PES se da mediante
la mencién a este documento en el apartado de referentes de politica. Ahora bien, en favor
de profundizar en lo anterior, se reviso el contenido del PES 2019-2022. Dentro de las pri-
meras cosas a destacar se encuentra el siguiente parrafo:



190

“Alcance: Este documento aplica a las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Soste-
nible asi: - Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible (Minambiente). Cabeza de Sec-
tor - Parques Nacionales Naturales (PNN). - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). - Instituto
de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt”. (Humboldt) - Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” (Invemar) - Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas “Sinchi”. (Sinchi) - Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico “John von Neumann” (IIAP).” (MADS, 2019-2020)

Lo anterior, podria explicar por qué ni Corponarifio ni Codechocd contienen dentro de sus
planes de accidn una articulacion con el PES; esto dado que el alcance del documento mis-
Mo no menciona a las corporaciones dentro de su marco de aplicacion. Del mismo modo,
en la introduccion es posible encontrar como, nuevamente se hace referencia a que este
documento es clave para la articulacion en objetivos comunes, entre las distintas entidades
del SINA incluyendo las CAR. Sin embargo, como se menciono anteriormente, esta articu-
lacion especificamente con el PES no es explicita en todos los planes de accion.

3.4.4.3.1.5. Planes de Accién Cuatrienales 2016-2019 y PNGIRH

Respecto a la PNGIRH se observa que 3 de 4 planes mencionan esta politica como un refe-
rente normativo de caracter nacional, siendo esta un insumo para la construccién del PAC.
Por otro lado, en casos como Corponariiio es mencionada dentro del eje correspondiente
a GIRH.

Ahora bien, como coincidencia, los 3 documentos que mencionan esta politica (CVC, CRC,
Corponarifio) tienen un programa llamado “Gestion Integral del Recurso Hidrico”. En el
caso de Codechocd, no menciona la PNGIRH y tampoco cuenta con un proyecto bajo el
mismo nombre.

3.4.4.3.1.6 Planes de Accién Cuatrienales 2020-2023 y PNGIRH

Nuevamente Corponariio hace uso de esta politica, no sélo como un referente de planea-
cion, sino que la situa dentro del programa Gestion Integral del Recurso Hidrico. Por su
parte las otras corporaciones, Codechocé y CRC, unicamente lo mencionan como parte de
las politicas y estrategias del sector ambiente. La CVC no hace referencia a esta politica
durante el cuerpo del documento, pero en la bibliografia la incluye.

En esta ocasion, también se repite el hecho correspondiente a que CRC, CVC y Corpona-
rino comparten un programa llamado “Gestion Integral del Recurso Hidrico”. Por su parte
Codechocé continua sin tener un programa con este nombre.

3.4.4.3.2 Segundo nivel de analisis: Articulacion entre los PAC y los instrumentos de carac-
ter regional PGAR y PDD.

Los cuadros 3-30 y 3-31 ilustran la articulacion entre los PAC y los instrumentos regionales
PGAR y PDD constituyendo el segundo nivel de analisis.

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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Cuadro: 3-30

Articulacion desde el PAC 2016-2019 hacia los instrumentos de planeacion regional (PGAR y PDD)

Articulacion desde el PAC Codechoc6 2016-2019 hacia los instrumentos de planeacion regional (PGAR y PDD)

Linea PGAR 2011-2021 PAC 2016-2019

Proyecto
Ordenacion ambiental del territorio para el Uso Sostenible de los
recursos naturales del Departamento del Choc6 en el escenario
del posconflicto

Programa
Ordenamiento y planificacion
ambiental de los ecosistemas y del
territorio para construccion de la Paz

Planificacion ambiental y territorial

Uso sostenible de la biodiversidad
para el Desarrollo del Choco en un

Caracterizacion y Monitoreo para la conservacion productiva de
los Humedales del departamento del Chocé.

No menciona PDD ni como
insumo o referente de

politica para el PAC

Gestion ambiental integral de la biodiversidad

escenario de Postconflicto

Implementacion de los POMIUAC del departamento del Choco

Gestion de la calidad ambiental

Control, Vigilancia, Monitoreo y
Prevencion de la Degradacion
Ambiental

Manejo del Recurso Hidrico en el departamento del Choco
Estudio de la Calidad del Recurso Hidrico asociado a los
Ecosistemas Estratégico

Articulacién desde el PAC CVC 2016-2019 hacia los instrumentos de planeacion regional (PGAR y PDD)

Linea PGAR 2015-2036

PAC 2016-2019

Se menciona como
referente de Politica a nivel
regional, sin embargo no
se evidencia una clara
unién respecto a los
objetivo, programas o
metas conectadas respecto
a este documento.

Gestion integral de cuencas para el
mejoramiento de los servicios ecosistémicos

Aplicacion y fortalecimiento de précticas y
técnicas ambientalmente sostenibles

Programa

Proyecto

Proceso: Formulacion y Ajuste de Instrumentos de Planificacion

Propuestas integrales para la
conservacion y el mejoramiento ambiental

Proceso: Gestion Ambiental en el Territorio

Gestion Integral del Recurso Hidrico Proceso: Caracterizacion y balance de los recursos naturales y

Fortalecimiento de la gobernanza ambiental

sus actores sociales relevantes

Proyecto 1 : Mejoramiento del estado de la calidad del recurso
hidricoen el Valle del Cauca

Proyecto 2 Mejoramiento de la disponibilidad del agua para los
diferentes usos

Gestion integral de cuencas para el
mejoramiento de los servicios ecosistémicos

Fortalecimiento de la gobernanza ambiental

Proceso: Gestion Ambiental en el Territorio

Gestion integral de la biodiversidad y Proceso: Formulacion y Ajuste de Instrumentos de Planificacion

los servicios ecosistémicos

Proyecto 1: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos mediante el conocimiento

Articulacion desde el PAC CRC 2016-2019 hacia los instrumentos de planeacién regional (PGAR y PDD)

Linea PGAR 2013-2023

PAC 2016-2019

No se menciona el PDD ni
como referente o en
relaciéon a una articulacion
con los programas del PAC.

Linea Estratégica No.1: Gestion de los
Ecosistemas Estratégicos, la Biodiversidad y lo
servicios ecosistémicos

Programa
Programa 1 : Planificacion y

contiene los proyectos

Ordenamiento Ambiental Regional

Proyecto
Planificacion ambiental en la unidad ambiental costera llanura
aluvial del sur pacifico caucano.

Planificacion ambiental del territorio en cuencas Hidrograficas.

Planificacion del manejo de los complejos de humedales Alto
Andinos del Nucleo del Macizo.

Linea Estratégica No.2: Gestion Integral del
Recurso Hidrico.

Programa 3: gestion Integral del
Recurso Hidrico

Ordenacion y reglamentacion del recurso hidrico

Formulacién del Plan de manejo del recurso hidrico subterraneo

Gestion de la calidad de agua

Articulacion desde el PAC Corponariino 201

Linea PGAR 2016-2036

6-2019 hacia los instrumentos de planeacion regional (PGAR y PDD)

PAC 2016-2019

Eje: Sostenibilidad
ambiental

Programa: Ambiente
Subprograma: Ecosistemas
estratégicos terrestres,
marino costeros y
proteccion animal.

Ordenamiento Del Territorio Y Gestion Del
Riesgo, Fundamentado En La Comprension Y
Proteccion De Las Cuencas Hidrograficas

Gestion integral del territorio para proteger,
conservar y recuperar el patrimonio natural
costero, marino y continental del departamento

Programa

Articulada E Integral

Proyecto
Ordenacién de cuencas hidrograficas priorizadas

Ordenacion de cuencas hidrograficas priorizadas

Programa 1: Planificacion Ambiental

Ordenamiento del recurso hidrico de fuentes hidricas priorizadas

Planificacion ambiental e implementacion de acciones priorizadas
en la Unidad Ambiental Costera Llanura Aluvial del Sur

Ordenamiento Del Territorio Y Gestion Del
Riesgo, Fundamentado En La Comprensién Y
Proteccion De Las Cuencas Hidrogréaficas

Gestion integral del territorio para proteger,
conservar y recuperar el patrimonio natural
costero, marino y continental del departamento

Consolidacion de los procesos de gestion del
riesgo y de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en armonia con la planificacion del
desarrollo regional.

Recurso Hidrico

Implementacién de acciones de conservacion y restauracion en el
marco de la ordenacion de las cuencas priorizadas

Implementacion de acciones de descontaminacion en corrientes
hidricas superficiales priorizadas

Programa 3: Gestion Integral del

Administracion y Seguimiento del Programa de Tasas Retributivas
por Vertimientos Puntuales

Administracién, monitoreo y seguimiento al uso y
aprovechamiento del recurso hidrico

Implementacién de acciones de proteccion, recuperacion o
monitoreo del recurso hidrico en cuencas, a partir de los POMCAS
o de los instrumentos de planificacion de la Corporacion (Art. 216
Ley 1450/11 TUA)

Elaboracion de la CGR a partir de informacién de los PAC
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Cuadro: 3-31

Subprograma: Adquisicion,
Conservacion, Proteccion,
Restauracion y
Aprovechamiento de
Recursos Naturales y del
Medio Ambiente.

los instrumentos de planeaci

regional (PGAR y PDD|

Articulacion desde el PAC Codechocé 2020-2023 hacia los instrumentos de planeacion regional (PGAR y PDD)

PDD 2020-2023

Solo es mencionado brevemente como parte
de los criterios para tener en cuenta a la hora
de priorizar acciones en la gestion

Linea PGAR 2011-2021

Planificacion y Ordenamiento Ambiental

Gestion Integral de la Biodiversidad

PAC 2020-2023

Programa Proyecto

Conservacion y Gestion de Ecosistemas Estratégicos

De lo Planificado y lo Actuado. para la conservacion de los bosques del Chocd

Gestion de la Calidad Ambiental

Regulacion control y conocimineto Gestion del Estado del Recuso Hidrico

para la sostenibilidad ambiental

Evaluacion y recuperacion de mercurio en zonas
mineras de la cuenca del rio Atrato

Articulacion desde el PAC CVC 2020-2023 hacia los instrumentos de planeacion nacionales (PGAR y PDD)

PDD 2020-2023

Sostenible

Subprograma : Proteccion, conservacion y
manejo de la oferta del recurso hidrico

Linea estratégica : Valle departamento Verde y

Programa: Gestion Integral del Recurso Hidrico

Linea PGAR 2015-2036

Gestion integral de cuencas para el
mejoramiento de los servicios ecosistémicos

PAC 2020-2023

Programa Proyecto

Caracterizacion del recurso hidrico y formulacion de
alternativas para el mejoramiento del estado de la
calidad del agua

Caracterizacion del recurso hidrico y formulacion de
alternativas para el mejoramiento de la disponibilidad
del agua para los diferentes usos

Gestion integral del recurso hidrico

Implementacion de acciones para el mejoramiento de
la calidad y disponibilidad del recurso hidrico
Administracién del uso sostenible del recurso hidrico

Articulacién desde el PAC CRC 2016-2019 hacia los instrumentos de planeacion nacionales (PGAR y PDD)

PDD 2020-2023

Linea PGAR 2013-2023

PAC 2020-2023

Programa Proyecto

Sostenibilidad Ambiental y cambio climatico

Gestion de los Ecosistemas Estratégicos, la
Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos

Ordenamiento ambiental territorial Ordenamiento Ambiental Territorial

Gestion Integral del Recurso hidrico

Gestion Integral del Recurso Hidrico Formulacion de los planes de ordenacion del recurso

hidrico - PORH
Gestion de la calidad del agua

Gestion de la oferta y la demanda del recurso hidrico

Asuntos marino costeros y recursos

- Acciones para el manejo integrado de las zonas
acuaticos

marino costeras

Articulacion desde el PAC Corponarifio 2020-2023 hacia los instrumentos de planeacién regional (PGAR y PDD)

PDD 2020-2023

Restauracion Ecolégica y Conservacion de
Areas Estratégicas en Zonas De Recarga
Hidrica en el Territorio Mayo, Departamento
De Narifio.

Conservacion Restauracion de areas de areas
de recarga hidrica abastecedoras de
acueductos urbanos y rurales. Ley 99

Linea PGAR 2016-2036

Gestion Integral del Territorio para proteger,
Conservar y Recuperar el Patrimonio Natural
Costero, Marino, y Continental del departamento

Implementacion de un Modelo de Gestion
Sostenible Hacia la Prevencion del
Desabastecimiento del Agua.

Aumento de la Capacidad Adaptativa de los
Ecosistemas Asociados en los Acueductos
Rurales de Narifio

Fortalecimiento de la Generacion de
Conocimiento e Informacién para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos.

Restauracion Ecolégica de Ecosistemas
Estratégicos para la Conservacion del
Recurso Hidrico en el Territorio Guaitara,
Departamento de Narifio.

Restauracion Ecolégica Participativa Y
Prevencion Del Riesgo En La Subregion
Cordillera, Narifio

Consolidacion de los Procesos de Gestion del
Riesgo y de Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climatico en Armonia con la
Planificacion y el Desarrollo Regional.

PAC 2020-2023

Programa Proyecto

Proyecto 3: Gestion integral de Cuencas

eeues; R Ry SENEES Hidrogréficas y desarrollo sostenible

ecosistémicos

No se reporto relacion

Gestion Integral del Territorio para proteger,
Conservar y Recuperar el Patrimonio Natural
Costero, Marino, y Continental del departamento

Implementacién de acciones de planificacion,
descontaminacion y monitoreo en corrientes hidricas
superficiales priorizadas

Administracién, monitoreo y seguimiento del uso y
iento del recurso hidrico

Gestion Integral del Recurso Hidrico
apro

Administracion y Seguimiento del Programa de
Tasas Retributivas por Vertimientos Puntuales

Elaboracion de la CGR a partir de informacién de los PAC

3.4.4.3.2.1. Planes de Accion Cuatrienales 2016-2019 y Planes de Desarrollo Departamen-
tal 2016-2019

Frente a los PDD se evidencia que, si bien en 3 de 4 PAC el correspondiente PDD es men-
cionado (Cuadro 3-30), solamente Corponarifio brindé una clara conexion desde un com-
ponente del PDD al PAC, en este sentido, se observa el “Eje de sostenibilidad ambiental”
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programa: “Ambiente, subprograma: Ecosistemas estratégicos terrestres, marino costeros
y proteccion animal’, relacionados directamente con los programas 1 y 3 del PAC 2016-
2019.

. Incluso en el PAC el PDD 2016-2019 “Narino Corazdn del mundo” es mencionado en los
referentes de caracter regional:

“El Plan de Accion Institucional 2016 - 2019, se articula con el Plan de Desarrollo bajo la
orientacion del enfoque del eje tres “Sostenibilidad ambiental” que contempla dos progra-
mas: “Ambiente” la biodiversidad como expresion de las diferentes formas de vida y su
intima relacién con la provision de bienes y servicios de los que depende la sociedad y su
bienestar; y “Gestion integral del riesgo”. (Corponarifio, 2016)

Por otra parte, al revisar el PDD 2016-2019 del Departamento de Narifio es posible encon-
trar varias menciones a Corponariio como parte de la bibliografia en donde se encuentra el
PGAR como referencia e insumo para el PDD.

Respecto a los PAC de otras corporaciones, la CVC menciona en el aparte correspondiente
a los referentes del plan de accion al PDD del Valle del Cauca 2016-2019 “El Valle esta en
vos”. Alli realiza un breve resumen de este senalando finalmente las lineas estratégicas
que se destacan por su relacién con el componente ambiental. De igual manera se afirma
lo siguiente:

“También en el nivel regional, el Plan de Accion de la Corporacion es un referente para el
Plan de Desarrollo Departamental, que a su vez se debe articular con el Plan de Ordena-
miento Territorial Departamental (POTD) que se encuentra en construccion. Este ultimo,
aporta a insumos directamente a los Planes de Ordenamiento Municipal y al Plan Ge-
neral de Ordenamiento Forestal e indirectamente, a los Planes de Desarrollo Municipal”
(CVC,2016).

Esto corresponde al aparte “Articulacion del Plan de Accion Con los Referentes de Planifi-
cacion” el cual también contiene un subtitulo que relaciona directamente cada instrumento
con el PAC. No obstante, alli no es posible encontrar al PDD del Valle del Cauca. Esto
quiere decir que aparentemente si existe una articulacion entre la CAR y la gobernacion en
aspectos como el POT, no obstante, no se evidencia en un programa o meta en concreto
entre ambos. Al revisar el PDD en la busqueda de alguna referencia hacia la CVC, como
parte de la articulacion mencionada, es posible encontrar acciones de trabajo mancomuna-
do entre la CVC y la gobernacion, sin embargo, no bajo el marco del componente referente
a GIRH del PAC. En contraposicion, lo que si es posible observar en el PDD corresponde
a un aparte llamado: “Armonizacion con el Plan de Gestion Ambiental Territorial -PGAR
2015-2036” en donde se habla de la articulacion respecto a la linea estratégica numero 2.

A su vez, la CRC menciona al PDD como parte del acapite “Identificacion de la problema-
tica ambiental regional”. Alli afirma que en el marco de la formulacion del PDD 2016-2019
“Cauca Territorio de Paz” se dieron aportes de la corporacion en para alinear este PDD con
el PGAR de la corporacion.

Al revisar el PDD 2016-2019 es posible encontrar en el eje estratégico “Cauca, cuidador
agua” y “Componente Gestion del Riesgo” la siguiente afirmacion:
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“Bajo la responsabilidad de la Corporacion Autonoma Regional del Cauca — CRC, y con la
participacion de la Corporacion Nasa Kiwe, la implementacion eficiente y responsable de la
politica ambiental departamental garantizara la reduccion de las condiciones de vulnerabi-
lidad y un manejo sustentable de los recursos naturales.” (CRC, 2016).

Una revision mas profunda, respecto a las acciones en las que se menciona a la CRC en
estos ejes, arroja como resultado que unicamente interviene en lo correspondiente a Ges-
tion del riesgo dejando de lado lo referente a GIRH. Como dato extra cabe resaltar que este
PDD no menciona al PGAR de la corporacion.

Finalmente, Codechocé no menciona en ninguna ocasion al PDD del departamento del
Choco 2016-2019 “Oportunidades para todas las subregiones”. Una revision del PDD arroja
unicamente dos menciones a la corporacion sin trasfondo correspondiente a una articula-
cion bajo el marco del PAC o PDD. Por otro lado, el PGAR si es mencionado en este do-
cumento con un aparte dedicado exclusivamente a la “Implementacién del Plan de Gestién
Ambiental Regional (PGAR) En las Subregiones”. Esto se da bajo el eje Ordenamiento y
Desarrollo Territorial Ambientalmente Sostenible y acorde a la vocacion econémica diferen-
ciada de cada una de las subregiones.

3.4.4.3.2.2 Planes de Accion Cuatrienales 2020-2023 y Planes de Desarrollo Departamen-
tal 2020-2023

En esta ocasion nuevamente 3 de 4 PAC hacen mencion del PDD de su jurisdiccion, sin
embargo, esta vez si fue posible evidenciar la conexién entre programas y proyectos entre
los documentos. Por otra parte, unicamente Codechocd no incluye al PDD dentro de su
documento.

En cuanto a Codechocd, se ahondd en el PDD 2020-2023 del departamento del Choco
en funcion de observar si existia alguna articulacion con el PAC correspondiente. Como
resultado, se observa que Codechocd es mencionada en 28 ocasiones, en su mayoria de
caracter bibliografico y respecto al avance en la implementacion del Programa Regional de
Negocios Verdes del Pacifico. A pesar de ello, respecto al PAC no se encuentra mencion
alguna. Por ultimo, el PGAR si es mencionado como parte de la linea estratégica: “Un Cho-
c6 con ambiente sostenible para generar confianza”.

El plan de accion de la CVC realiza una clara alusion al PDD del Departamento del Valle de
Cauca “Valle invencible” mediante su inclusién en el apartado correspondiente a referentes
del orden regional y departamental. Alli realiza un breve resumen como su estructura pro-
gramatica y finalmente hace énfasis en la linea del componente ambiental:

“La linea Valle departamento Verde y Sostenible tiene por objetivo ser lider en el trabajo
intersectorial para el desarrollo de acciones innovadoras para la proteccion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de la riqueza natural del departamento. Para el efecto se plan-
tean cuatro lineas de accién:

El Valle biodiverso, protegido y sostenible, El Valle protege el recurso hidrico y maneja
integralmente los residuos sdlidos, Valle territorio resiliente y El Valle fortalece la cultura
ambiental” (CVC, 2020).
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Posteriormente, gracias a la informacion enviada por la entidad, se pudo corroborar que
el programa “Gestion Integral de Recurso Hidrico” y el subprograma “Proteccion, Conser-
vacion y manejo de la oferta del recurso hidrico” se articulan con el programa del mismo
nombre en el PAC de la CVC. En complemento, se busco en el PDD “Valle invencible” para
corroborar la informacion y buscar otros detalles. En este sentido, al observar el programa
y subprograma en cuestion se observa lo siguiente:

“Realizar 2 compras de tierras conforme a la Ley 99 para proteccion de cuencas hidricas
priorizadas por la CVC en territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del Valle del Cauca” (CVC, 2020).

Por ultimo, no se menciona al PGAR en este documento.

En tercer lugar, la CRC menciona directamente el PDD 2020-2023 del Departamento del
Cauca como un insumo dentro de la sintesis ambiental del documento. De esta manera
afirma lo siguiente:

“En el area de jurisdiccion de la CRC se evidencia una variedad de problematicas ambien-
tales, de tal manera la Corporacion realizé acompanamiento en la Formulacién del Plan
Departamental de Desarrollo 2020-2023 —PDD, con la participacion de mas de 7.500 asis-
tentes a las mesas de dialogo regionales quienes brindaron sus diferentes aportes identifi-
cando las principales problematicas por subregiones del Departamento” (CRC, 2020).

Por otro lado, teniendo en cuenta la informacién brindada por la entidad es posible observar
una articulacion entre la linea estratégica “Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico”.
Sin embargo, al entrar al PDD no es posible hallar dicha colaboracion. Entre otros datos, el
PGAR es mencionado como parte de los instrumentos de gestion territorial del plan.

Finalmente, Corponariiio contiene en su PAC un cuadro que articula el Plan de Desarrollo
Departamental y los proyectos de Plan de Accion Cuatrienal. Sin embargo, este Cuadro no
realiza una articulacion para todos los programas del plan de accion, unicamente para el
subprograma “Bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos”.

Sumado a lo anterior, en el PDD “Mi Narifio en defensa de lo nuestro” se evidencian men-
ciones a Corponariio en relacion con citacién de informacién como insumos para el diag-
nostico. Finalmente, el PGAR se menciona como parte de la bibliografia, lo que indica su
usSo Como iNsumo.

3.4.4.3.2.3 Planes de Accion Cuatrienales 2016-2019, 2020-2023 y Planes de Gestion Am-
biental Regional (PGAR)

Como se menciond en un inicio, la conexion entre los PAC y los PGAR es completamente
inherente; esto se debe a que precisamente el PGAR orienta el accionar de las CAR a largo
plazo y por ende es un insumo necesario y obligatorio para la formulacion de los PAC.

Como primer rasgo a destacar, se encuentra la temporalidad de los documentos; el Cuadro

3-32 contrasta la temporalidad de los PGAR.

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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Cuadro: 3-32

Vigencias PGAR

PGAR
Documento Vigencia Vigencia en Anos
PGAR Codechocé 2011-2021 10
PGAR CVC 2015-2036 21
PGAR CRC 2013-2023 10
PGAR Corponarifio 2016-2036 20

Elaboracion de la CGR a partir de informacién de los PAC

Como primera observacion la temporalidad de todos los PGAR es distinta segun la entidad.
Si bien algunos documentos coinciden en el numero de afios de vigencia, su afo de inicio
no coincide en ningun caso. En cuanto al afo en que terminan los documentos, unicamente
coinciden Corponarifio y CVC.

Lo anterior permite vislumbrar un primer desafio en cuanto enfoques de planeacién, es de-
cir que mientras Codechocé en los afos subsiguientes operara bajo un documento nuevo
y actualizado, las demas corporaciones continuaran su orientacion bajo los lineamientos
de un documento antiguo. Por otro parte, si un PGAR fue formulado en el 2011 y otro en el
2016, podria tener como referente en cuanto a maximo instrumento de planeacion un PND
distinto (2010-2014 y 2014-2018).

Con el objetivo de confirmar lo anteriormente mencionado, se realizé una busqueda en el
interior de los PGAR en funcion de observar sus referentes a nivel de politica.

Comenzando con los PGAR mas longevos, la CVC (PGAR 2015-2036), habla del PND
2014-2018 como parte del marco de Politica Ambiental constituyendo todo un aparte den-
tro del documento donde se listan distintas politicas a nivel nacional. Corponarifio realiza
un ejercicio mucho mas detallado en cuanto a la incorporacion del PND 2014-2018 (PGAR
2016-2036), e incluye tres cuadros que desagregan y explican los objetivos del componen-
te de crecimiento verde e incluso la estrategia Region Pacifico. A pesar de ello, aun no se
observa un cuadro o parrafo que articule directamente las metas del PND con el PGAR.

En contraste, CRC (PGAR 2013-2023) tiene como referente de politica el PND 2010-2014,
y a diferencia de las anteriores corporaciones cuenta con un cuadro que articula el PND
directamente con las estrategias del PGAR. Finalmente, Codechocé (PGAR 2011-2021),
también tiene como referente de politica al PND 2010-2014, y en un ejercicio similar a la
CRC habla de la incorporacion de 4 componentes ambientales del PND.

Las anteriores observaciones confirman lo resefiado en un principio sobre una diferencia en
los referentes maximos de planeacion (PND) de los PGAR. Esto quiere decir que los PGAR
con horizonte a 20 anos tienen como referente el PND 2014-2018, mientras que los PGAR
con temporalidad de 10 anos coinciden con el PND 2010-2014. Ahora bien, teniendo en
cuenta la reeleccion presidencial en el periodo 2014-2018, se podra asumir que el gobierno
manejo un mismo enfoque de politica en la parte ambiental, lo que a priori no significaria
un obstaculo para el enfoque del PGAR mismo. Esto pone sobre la mesa la necesidad de
contrastar las visiones regionales a largo plazo de cada PGAR. El Cuadro 3-33 compila la
vision a largo plazo para cada corporacion.
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Cuadro: 3-33

Visiones de los PGAR

PGAR CVC 2015-2036

En el afo 2036 el Valle del Cauca sera un territorio
ordenado ambientalmente con una estructura
ecolégicaprincipal que reconoce sus limitaciones y
potencialidades,con actores que ejercen gobernanza
ambiental en una sociedad con valores y principios de
respeto a los recursos naturales, que realizan el
aprovechamiento de los recursos naturales y promueven el
desarrollo sostenible de este territorio rico en biodiversidad y
servicios ecosistémicos, lo cual incide favorablemente en la
competitividad y en el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién del Departamento con criterios de equidad
social y de género.

PGAR Codechoc6 2011-2021

En el afo 2022, el departamento del Chocd, es reconocido
como una ecorregidon con niveles de manejo de sus recursos
naturales acorde con las caracteristicas de sus ecosistemas
y las manifestaciones culturales de los grupos étnicos
predominantes, donde la oferta de bienes y servicios
ambientales, es un factor estratégico para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, la cual asume
comportamientos y actitudes ambientales responsables, y los
distintos actores articulan esfuerzos en procesos de
produccién limpia, ordenamiento ambiental, investigacion y
gestion del conocimiento y la informacién generando
oportunidades de eco negocios.

PGAR Corponarino 2016-2036

En el ano 2036 el departamento Narifio, en el marco
de un escenario de cambio climatico y de pos
acuerdo, habra logrado cimentar las bases para
alcanzar un desarrollo regional sostenible integrado a
las politicas nacionales de cambio climatico y gestion
del riesgo, para lograr el mantenimiento de la
biodiversidad y de ecosistemas sustentables de la
regién, constituyéndose en uno de los Departamentos
ejemplo del pais en la conservacion, proteccién,
recuperacion y aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales y el ambiente, sobre la base de la
participacion social y fortalecimiento de la gobernanza
ambiental.

PGAR CRC 2013-2023

Al afio 2023 los actores sociales, econémicos e
institucionales del departamento, en el marco de sus
mandatos constitucionales o estatutarios, son lideres
en la aplicacion de principios y en el desarrollo de
gestiones ambientales, que contribuyen a la
conservacion y proteccion del patrimonio natural, al
desarrollo de una cultura ambiental y al bienestary la
calidad de vida de la poblacion Caucana,
comprometiendo en dicho propésito a sectores
publicos, a sectores privados y a organizaciones
civiles y comunitarias, del nivel regional, nacional e
internacional.

Elaboracion de la CGR a partir de informacién de los PAC

En general, las visiones de los cuatro (4) PGAR son similares entre si respecto a los obje-
tivos o referencias al desarrollo sostenible, aprovechamiento de recursos naturales o man-
tenimiento de la biodiversidad. Algunos elementos como la mencidon a un escenario de
pos-acuerdo, en el PGAR de Corponarifio, resaltan como resultado de la diferencia en
términos de temporalidad. En contraste, la CVC cuyo PGAR comparte temporalidad con
CRC no menciona este elemento, pero si destaca al Valle del Cauca como un territorio
ambientalmente ordenado. Lo que implica la formulacion completa de todos los instrumen-
tos de ordenamiento ambiental (POMCA, POMIUAC, PORH). Entre otras cosas, todas las
visiones destacan la importancia de involucrar a todos los actores presentes en la region.

Ahora otra particularidad recae sobre la vision de caracter “regional’ de cada PGAR, es evi-
dente que asi el documento lleve dentro de su nombre la mencion hacia un nivel regional,
su vision se limita unicamente a hablar sobre los departamentos como regiones. Es decir
que la region pacifica como un todo no se tiene en cuenta en la vision a largo plazo, un
postulado que requiere ahondar en los PGAR para su comprobacién. Ademas, pone sobre
la mesa otra pregunta relevante: ;Estan conectados los PGAR de la Region Pacifico?

Nuevamente mediante la revision de estos documentos se realiz6é una busqueda de la men-
cidn a otras corporaciones o alguna mencién hacia un trabajo mancomunado en la gestion
ambiental. De este resultado se obtuvo lo siguiente:
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CcvC

En el PGAR de la CVC se encontro en primera instancia un apartado referente a las autori-
dades ambientales del departamento del Valle del Cauca. Alli se habla de:

“La suma importancia de fortalecer una gestion que garantice su funcionamiento y la presta-
cion de los servicios ambientales a nivel regional. Para el caso de las cuencas de la Timba
y La Vieja. CVC actualmente adelanta acciones conjuntas con la CRC. [...] Los Sistemas
Regionales de Areas Protegidas (SIRAP) Macizo, Pacifico y Eje cafetero, contintian siendo
espacios de trabajo y concertacién conjunta con CODECHOCO, Cortolima, CRC y CAR-
DER” (CVC, 2016)

Igualmente se haya una linea estratégica llamada Fortalecimiento de la gobernanza, en
este apartado se encuentra una mencion a Codechocd, CVC e incluso a PNNC. Alli se
menciona “la conveniencia estratégica del trabajo conjunto” con estas entidades en funcion
de ejercer accion sobre los ecosistemas compartidos con las CAR arriba mencionadas. En
contraposicion, las demas lineas estratégicas mencionadas en los cuadros de los PAC,
en especial la llamada “Gestion integral de cuencas para el mejoramiento de los servicios
ecosistémicos”, no cuenta con mencién hacia un trabajo mancomunado. Como dato extra,
la PNGIRH también es referenciada como una politica y estrategia de caracter ambiental.
Ademas, todas las lineas estratégicas de este PGAR cuentan con un parrafo que menciona
los actores clave:

“ACTORES CLAVE: Todos los entes publicos, privados y comunitarios comprometidos con
procesos de conservacion y restauracion en la region, entre ellos: Gobernacién, municipios,
autoridades ambientales, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS y demas
entidades del gobierno nacional, comunidades indigenas, comunidades negras, comunida-
des campesinas, Reservas de la sociedad civil, Sistema de areas protegidas, universida-
des, institutos técnicos y de investigacion, ONG.” (CVC, 2016).

Una primera aproximacion al anterior apartado permitiria afirmar que la mencion a todos
los actores alli expuestos, incluyendo las CAR, es una nocién de enfoque regional respecto
a la Gestion Ambiental. Sin embargo, no pasa mas alla de ser un hecho enunciativo al no
obligar a estos actores respeto a una meta o propuesta en concreto. Finalmente, la palabra
Regién Pacifico es mencionada unicamente en dos ocasiones y no con miras hacia una
gestion ambiental verdaderamente regional. Inclusive una revision al aparte referente al
“Enfoque de Regionalizacion” permite observar que la conceptualizacion de region se toma
a nivel del departamento del Valle del Cauca y no de la Region Pacifico en su conjunto.

En sintesis, si bien se observan enunciados que demuestran un posible trabajo mancomu-
nado, en especial en lo referente al SIRAP Pacifico, no se ve un verdadero enfoque a nivel
de Region Pacifico o conexidn entre las metas concretas de cada PGAR.

Corponarino

En este documento se hace alusion a una nocién de Region Pacifico mediante la denomi-
nacién: “Corporaciones del Pacifico”. Por otro lado, en la seccion de manglares, incluida
en la descripcion del medio fisico del departamento, se menciona que se ha colaborado
armoénicamente con CVC, CRC y Codechocé para acciones de investigacion, valoracion,
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la planificacion y ordenamiento, y el control de los manglares hasta acciones de manejo,
aprovechamiento, sensibilizacion y capacitacion desarrolladas a nivel regional.

También se habla de una colaboracion, bajo el marco del SIRAP Pacifico, para la instaura-
cion de un comité técnico entre las corporaciones del pacifico.

“El SIRAP Pacifico es un medio articulador de actores, areas protegidas y otros espacios
de conservacion en areas rurales y urbanas del Pacifico Colombiano que tiene como obje-
tivo la conservacion [...] ademas se conformd una asamblea regional y un comité técnico
institucional (Corponarifio, CRC, CVC, CARDER, Codechoco, PNN, IIAP e Invemar) y la
secretaria técnica del SIRAP, que la ejerce en la actualidad la Direccion Territorial Pacifico
de PNN de Colombia.” (Corponarifo, 2015).

A su vez, se describe la estructura del SIRAP Pacifico y su asamblea general compuesta
por un delegado de cada CAR y uno del MADS. Dos delegados por parte del PNNC, un
delegado por cada departamento, un delegado por los municipios del pacifico. Ademas de
esto se encuentra también un delegado del IIAP e Invemar. Lo anterior corresponde a un
mecanismo de articulacion para la gestion de areas protegidas en la region pacifico, una
vision que aplica completamente al tipo de coordinacién y articulacion que se esta buscan-
do entre los documentos. Empero, es importante resaltar que este trabajo mancomunado
unicamente se da para el manejo de areas protegidas y no se menciona algun aspecto
relacionado a la GIRH. A pesar de lo anterior, la PNGIRH esta dentro de los referentes
nacionales de politica.

Finalmente, Corponarifio a diferencia de la CVC plasma, en su documento una clara nocién
sobre la articulacion y coordinacion entre “las corporaciones del Pacifico”. Por otro lado,
mediante el SIRAP se evidencia una clara conexion entre todos los instrumentos de largo
plazo de las corporaciones. A pesar de ello, para la GIRH no se observa ningun mecanismo
de coordinacion. Finalmente, el término region sigue siendo utilizado, con algunas excep-
ciones ya expuestas, para referirse al departamento de Narifio en la planeacion de este
documento.

CRC

Respecto a la mencion sobre otras corporaciones, este PGAR unicamente menciona a la
CVC y Corponarifo, empero, esta mencion en el caso de Corponarifio es de caracter bi-
bliografico. La CVC en un inicio, es mencionada como parte de la introduccion a la gestion
de residuos solidos: “El segundo grupo de 4 Municipios disponen sus residuos solidos en el
relleno sanitario de Yotoco ubicado en la jurisdiccidén del departamento del Valle con licen-
cia ambiental de la CVC” (CRC, 2013). Posteriormente, se le menciona como parte de un
convenio para la cuenca del rio desbaratado, esto bajo la Linea estratégica Fortalecimiento
de la gestion financiera. También se le menciona como parte de una matriz DOFA en cuan-
to a oportunidades respecto a cofinanciacién de proyectos con esta entidad. Respecto las
lineas estratégicas que cobijan a los componentes del GIRH; ninguna menciona la articula-
cion con otra corporacion. En contraste, si se menciona la PNGIRH como parte del marco
de politicas ambientales de Colombia.

En contraposicion al PGAR de la CVC, la palabra region pacifico es mencionada en multi-
ples ocasiones; la mayoria de estas como parte de la matriz DOFA que la califica como una
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debilidad de la corporacion la “Indiferencia frente a la Region Pacifico y Piamonte Amazoéni-
co”. A su vez se menciona que “Las instituciones poseen bajo conocimiento de las dinami-
cas de la Region Pacifica y Piamonte Amazonico [...] Debilidad en la linea base ambiental:
desconocimiento de las dinamicas de la Region Pacifica y Piamonte Amazdnico” siendo
esta otra debilidad de la matriz.

Finalmente, respecto al enfoque region, y nuevamente en la matriz DOFA, se halla una
amenaza llamada “La posible regionalizacion de la gestion ambiental” haciendo alusion a
una posible reforma a la distribucion respecto a la jurisdiccion de las corporaciones:

“Para el caso del departamento del Cauca, como se pretendia hacer, no son coherentes
con la unidad territorial que existe a nivel de ecosistemas estratégicos, con las condiciones
politico — administrativas y con las condiciones socioecondmicas y culturales, sino que apli-
cando el enfoque de cuencas pretendia dividir el territorio en cinco (5) partes, generando
jurisdiccion para cinco (5) unidades administrativas distintas (Patia, Caqueta, Magdalena,
Cauca y Pacifico). (CRC,2013).

Lo anterior claramente hace referencia a un enfoque regional de la gestion ambiental, pero
en este caso segun la corporacion, amenaza la gestion de la entidad. Sumado a lo anterior,
nuevamente se observa como se trata mediante la palabra region lo correspondiente al
departamento del Cauca, dejando de lado la region pacifica como un todo.

En general al igual que en la CVC, se observan algunas pequefias alusiones a coordina-
cion o articulaciéon con otras corporaciones, mencionando a ésta ultima como parte de un
convenio para la cuenca del rio Desbaratado. A pesar de esto, no se mencionan otras cor-
poraciones bajo el mismo esquema o alguno similar, ni tampoco alguna conexidn entre este
documento u otro PGAR. El enfoque regional continua tratandose a nivel de departamento.
En cuanto a lo referente a GIRH no se evidencia tampoco algun nexo con otro documento
y respecto al SIRAP Pacifico este no es mencionado en el documento.

Codechoco

En la busqueda de una nocion de articulacidén con otra entidad, el PGAR unicamente men-
ciona a la CVC dentro de la siguiente linea estratégica: “La planificacion ambiental y terri-
torial” esta precisamente corresponde a una de las lineas estratégicas que conecta con los
proyectos de GIRH del PAC 2016. Alli se habla de Gestion para el manejo de humedales y
paramos en coordinacion con la CVC y el lIAP.

Posteriormente también, bajo la actividad “Adelantar con la CARDER, Corpourabay la CVC
acciones tendientes a la ordenacion de las cuencas de los Rios San Juan y Atrato”, se com-
promete nuevamente a un trabajo conjunto. Posteriormente en la linea estratégica “Gestion
integral de la Biodiversidad” se hace referencia al SIRAP Pacifico como espacio de interac-
cion entre las corporaciones. Por ultimo, en cuanto a la linea estratégica de “Gestion de la
calidad ambiental” la cual contiene el componente de Gestion Integral del Recurso Hidrico,
no se observa ninguna coordinacion respecto a otro PGAR o corporacion, ni se menciona
como referente la PNGIRH.

En cuanto al enfoque regional, si bien la conceptualizacion de regidon sigue manejandose a
nivel de departamento, este documento menciona en su aparte “Chocé en el contexto Re-
gional” una figura de vieja data que precisamente antecede la figura administrativa de una
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RAP; los CORPES. En este sentido, primero se habla de que el departamento del Choco
se encuentra dentro de la llamada Regién Pacifico, reconociendo a los departamentos del
Cauca, Valle del Cauca y Narifio como parte de esta. Posteriormente, se indica que el Cho-
c6 hacia parte del llamado CORPES Occidente:

“El proceso de creacion de estas regiones, se conocié como CORPES, el cual se inscribio
dentro de una etapa del proceso de descentralizacion en el pais, se considerd la division
del territorio en espacios geograficos con algunas caracteristicas de homogeneidad en lo
cultural, econémico y social ya que puede ser un mecanismo apropiado para planificacion
de dichos territorios y la articulacién con los demas niveles de gobierno, especialmente los
departamentos.” (Codechoco, 2011).

En sintesis, este documento contempla dentro de una de las lineas correspondiente a GIRH
un trabajo conjunto con la CVC. Frente el enfoque regional, a pesar de seguir la linea de
las demas corporaciones, sobre la region como el departamento de jurisdiccion; se hace
referencia a una antigua figura administrativa como el CORPES occidente, el antecesor de
lo que hoy se conoce como RAP Pacifico.

3.4.4.3.2.3 Consideraciones finales sobre los PGAR

Finalizado el analisis pormenorizado sobre los PGAR es posible concluir varias cosas; el
enfoque general de los documentos hace referencia a “region” como el departamento, que
en este caso concuerda, con la jurisdiccion de cada corporacion. De esta forma, desde
un inicio el enfoque regional realmente no hace referencia a la Region Pacifico. No obs-
tante, es posible encontrar algunas nociones hacia un enfoque regional, en especial, en
lo correspondiente al SIRAP Pacifico como una estructura de trabajo y articulacion entre
las corporaciones y mencionada en 3 de 4 PGAR. En cuanto a la articulacion entre docu-
mentos o con otras entidades, realmente son pocas las ocasiones donde se concreta una
linea estratégica del PGAR con otra entidad o documento. Unicamente Codechocé articula
una meta correspondiente a GIRH con la CVC. Esta situacién puede deberse a, como se
expuso anteriormente, la diferencia en los tiempos de formulacion y posterior vigencia de
estos instrumentos.

A pesar de ello, los PGAR de CVC, CRC y Corponariiilo mencionan como referente a la
PNGIRH lo que supone una coordinacion en cuanto a este componente, a pesar de no ha-
cerlo explicito. Teniendo en cuenta lo anterior; si bien los PGAR mencionan algunas veces
otras corporaciones del Pacifico, no se evidencia una articulacion concreta entre las lineas
estratégicas de estos planes ni tampoco en la correspondiente a GIRH. Sin embargo, la
aparicion de la PNGIRH pone en términos comunes este componente.

3.4.4.4 El Enfoque Region en los PAC.

Tomando como referencia las consideraciones finales sobre los PGAR, y a la luz de los re-
sultados obtenidos en la revision sobre la conexion de los PAC con los demas instrumentos
de planeacion, es pertinente realizar una recapitulaciéon sobre los resultados obtenidos.

En primera instancia los PAC evidencian una clara conexion respecto a objetivos similares
de orden superior contenidos en los PND 2014-2018 y 2018-2022. No obstante, respecto a
los Planes Estratégicos Sectoriales, es claro como la articulacién se ve afectada por cuanto
unicamente 3 documentos de 8 tienen a este documento como referente.
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Respecto a la PNGIRH, se observa coherencia entre los documentos de la CVC, CRC y
Corponarifio. Esto como resultado de que estas corporaciones colocan la politica como
parte de los referentes de politica del documento y asi mismo contienen un programa bajo
el mismo nombre.

En cuanto a los PGAR, si bien existe una articulacion clara e inherente respecto al plan de
accion de cada corporacion; la coherencia misma entre estos instrumentos a largo plazo se
pone en entredicho teniendo en cuenta la no armonizacién de las temporalidades, distintos
referentes de politica y un enfoque regional que unicamente abarca la jurisdiccion de cada
corporacion. Entre otras cosas, el SIRAP parece posicionarse como un mecanismo de arti-
culacion regional en los PGAR.

Finalmente, los PDD son mencionados, la mayoria de las ocasiones en los PAC, como
referentes de politica sin profundizar en una verdadera articulacion a través de acciones
conjuntas. Se dificulta en este sentido encontrar una verdadera conexion por medio de pro-
gramas y proyectos para la GIRH.

No obstante, mediante la revisién a los PDD se encontrd, mas alla de no nombrar un plan
de accién en concreto, una alineacion hacia las lineas estratégicas de los PGAR de cada
corporacion. Hecho que fortalecer la articulacion entre los PDD y PAC.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario observar si existe un verda-
dero enfoque de region entre los planes de accidén de cada vigencia. Es de recordar que la
RAP Pacifico surge en el afio 2016.

3.4.4.3.1 Region Pacifico en los Planes de Accion Cuatrienal 2016-2019

Comenzando por Codechocd, este documento no menciona en ningun momento a la Re-
gién Pacifico. Incluso realizando una busqueda exacta de estas palabras no es posible
encontrar una mencioén. Tampoco es posible encontrar una enunciacion hacia otras corpo-
raciones de la region, ni trabajo conjunto teniendo en cuenta las comisiones conjuntas para
la ordenacion y manejo de cuencas.

Dentro de otras busquedas; se hacen algunas menciones sobre articulacion nacional y re-
gional, o articulacion intersectorial, sin embargo, nunca se especifica sobre quienes harian
parte de ese contexto local o regional. En relacién con el SIRAP, como mecanismo articu-
lador regional hallado en los PGAR, se observa una unica mencion.

El documento de la Corporacion Autonoma del Valle del Cauca (CVC) menciona en 5 oca-
siones a la Region Pacifico bajo el marco de la incorporacion del SINAP de la Region Pa-
cifico (Una clara articulacion con el SIRAP mencionado en los PGAR). Mas alla de estas
menciones, al igual que Codechocd, no se observa un enfoque regional que abarque lo
referente a GIRH. Respecto a la articulacion con otras corporaciones, unicamente se men-
ciona a la CRC como parte de una cita bibliografica. En cuanto a las comisiones conjuntas,
solamente se observa su mencion bajo un cuadro que ilustra los POMCA formulados.

En tercer lugar, la CRC menciona a la Region Pacifico, como parte de la estrategia regional
del PND 2014-2018 “Pacifico: desarrollo socioecondémico con equidad”. Respecto a las co-
misiones conjuntas para los POMCA, en el proyecto 1.6: “Planificacion ambiental del terri-
torio en Cuencas hidrograficas” se habla de acompafamiento en el proceso de formulacién
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del POMCA de la cuenca del rio Mayo. Asi mismo se habla de colaboracion con CVC en el
marco del Plan de Manejo para la Subzona Hidrografica del rio Timba. Por ultimo, también
se hace mencion del SIRAP pacifico.

En cuarto lugar, Corponariiio también menciona directamente a la region pacifico bajo el
marco de la estrategia regional del PND 2014-2018. Alli la corporacion reconoce su territo-
rio como parte de la Regién Pacifico e incluso menciona las metas propuestas en el PND.
Por otro lado, nuevamente se habla de la inclusion de areas protegidas del pacifico al Sl-
NAP. En este documento la CRC es mencionada como parte de “otras fuentes de ingresos”
producto de alianzas con corporaciones vecinas.

Como panorama general, no se evidencia un enfoque regional claro ni alusion a un trabajo
mancomunado con las demas corporaciones. Ante este hecho, se debe aclarar que la RAP
pacifico se crea de manera paralela al inicio de estos planes de accion. Lo que podria supo-
ner que no se invitd a las CAR para el proceso de creacidon o simplemente se omitio incluir
este detalle en los PAC.

3.4.4.3.2 Region Pacifico en los Planes de Accion Cuatrienal 2020-2023

Nuevamente Codechoco sorprende por la poca frecuencia de uso respecto a la palabra
Regidén Pacifico; unicamente es mencionada directamente en dos ocasiones como parte de
una cita bibliografica y como parte de un indicador en relacion PND 2018-2022.

A pesar de lo anterior, se encuentra un apartado llamado “Enfoque Regional y articulacién
de acciones y recursos” que afirma lo siguiente:

“Las acciones identificadas para el Plan de Accion deben buscar coadyuvar a iniciativas
regionales que garanticen la optimizacion de recursos disponibles, generando sinergias
que potencien las capacidades de los diferentes actores.[...] El reconocimiento de los pla-
nes de gestion y accion de los diferentes actores regionales y nacionales con actuacion en
la region, puede ayudar a establecer agendas conjuntas para solucionar problematicas y
potencializar acciones de Desarrollo que trascienden los limites jurisdiccionales de las enti-
dades, que atienden temas de alto conflicto ambiental, buscando minimizar las debilidades
y potenciar las fortalezas, para esto es necesario estudiar los Planes de Desarrollo Depar-
tamentales y Municipales, los cuales en el marco de lo previsto, en el decreto 1865 de 1994
deberan guardar coherencia con las lineas estratégicas del PGAR” (Codechocd, 2020).

Esto evidencia una clara voluntad hacia un enfoque mas colaborativo y articulado a la luz
del concepto regional. Es decir que, a pesar de no definir claramente este ambito regional a
la Region Pacifico, esta orientacion hacia la sinergia tiende un puente para la colaboracion
entre las CAR Pacifico. Respecto a la GIRH, esta vez no se observa ninguna articulaciéon
bajo la figura de comisiones conjuntas.

Por su parte CVC, continua con el enfoque del documento pasado y esta vez menciona
solo tres veces a la region pacifico para introducir informacién. Por otra parte, menciona a
Codechocé y la CRC, en funcién de mostrar que comparte ecosistemas con estas autori-
dades. Respecto a trabajo articulado en comisiones conjuntas se observa un proceso de
formulacion conjunto con CRC para el rio Timba. En lo restante, no se encontrd ningun otro
rastro de un enfoque regional.
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El PAC de la CRC unicamente menciona a la Region Pacifico en tres ocasiones, ninguna
corresponde a un enfoque regional, mas bien hacen parte de la contextualizacion del docu-
mento. En relacion con otras corporaciones, se presenta la CVC y Corponarifio como parte
de la introduccion hacia la estructura hidrografica y el estado de formulacion de los POMCA:

“POMCA rio Mayo: En proceso de ajuste y en desarrollo de la fase de formulacion, que se
lleva a cabo en el marco de la comision conjunta con la Corporacion Autbnoma Regional de
Narifio - Corponarifio.

POMCA rio Timba: En proceso de formulacion en el marco de la comision conjunta con
la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC, en desarrollo de la fase de
diagndstico. “(CRC, 2020).

Esto evidencia una arista de articulacion por medio de las comisiones conjuntas para for-
mulacion de POMCAS en cuencas compartidas.

En cuarto lugar, Corponarifio se erige como la primera y unica corporacion que expone de
manera directa dentro de los referentes regionales de su plan de accion a la RAP pacifico:

“Se constituye a partir de las disposiciones constitucionales y del cumplimiento de los re-
querimientos exigidos por la Ley Organica 1454 de 2011 de Ordenamiento Territorial. La
RAP Pacifico, esta conformada por los Departamentos del Cauca, Chocd, Narifio y Valle
del Cauca, los cuales, una vez contaron con el aval de sus respectivas Asambleas Departa-
mentales, procedieron a la firma del Convenio Marco de creacién de la entidad, en diciem-
bre de 2016. Objetivo Contribuir con la integracion, competitividad y desarrollo regional a
través de la identificacion, priorizacion, diseno, formulacion, gestion y/o ejecucion de pla-
nes, programas y proyectos, siendo el eje principal de la Entidad, la planeacion estratégica
de la Regién” (Corponarino, 2020).

Si bien de entrada, no menciona a la RAP dentro de un programa o proyecto, la inclusion
de esta como referente es clave para la futura articulacion (o trabajo conjunto) con base
en este documento. En cuanto a la mencién a otras entidades, Unicamente se enuncia a la
CRC como parte de los actores clave dentro de la gestion ambiental del Narifio. Finalmente,
no se menciona trabajo con otras corporaciones mediante comisiones conjuntas.

Para complementar lo anterior, se le pregunté directamente a la RAP Pacifico sobre algu-
nos de los resultados arriba mencionados. Bajo la pregunta: ; Como ejerce concretamente
sus funciones a nivel de competencias y ejecucion de proyectos ambientales regionales?
La RAP menciona que articulando las cuatro corporaciones del pacifico “Se ha formulado
en su totalidad un proyecto de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) para la cuenca del
rio Palo en el norte del Cauca, y se esta avanzando en la formulacién de 3 proyectos adi-
cionales para los departamentos de Choco, Narifio y Valle del Cauca.”

A su vez, se le preguntd si se ha gestionado algo concreto respecto a la armonizacion,
coordinacion y coherencia de programas y proyectos de Gestion Integral del Recurso Hidri-
co entre las CAR y otros actores como departamentos. La respuesta nombra un proyecto
sobre PSA; “Se ha trabajado en el esquema de proteccién y regulacion hidrica, como me-
canismos de incentivo a la conservacion. Sin embargo, los temas inherentes a la Gestidn
Integral del Recurso Hidrico no se han trabajado de forma especifica”
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Conclusiones sobre el enfoque regional de las PAC

Después de analizar, tanto los referentes de politica para los planes de accidon como los
planes de accion en si, es posible plantear lo siguiente:

Los Planes de Accién Cuatrienales, se erigen como un instrumento de planeacion que ac-
tua como un catalizador respecto a los demas instrumentos de planeacion. En este sentido,
si bien un plan de accién puede responder a un PGAR que se haya formulado bajo la visién
de un PND distinto, la articulacion del PAC con el PND correspondiente a su vigencia “ac-
tualiza” las lineas estratégicas del PGAR, volviéndolas coherentes entre si. Esto porque to-
dos los documentos se alineaban respecto a los objetivos, tematicas o programas del PND
2014-2018 0 2018-2022. Por su parte, la PNGIRH tiene doble incursion dentro de los planes
de accion por cuanto los PGAR también la tienen en cuenta como base para su formulacién
y el componente hidrico.

De la misma manera, al registrar dentro de sus referentes a los PDD se observa que, si
bien no se establecen, en su mayoria, acciones concretas entre ambos (salvo algunas ex-
cepciones) la articulacidén se da por medio de un acompafnamiento a la formulacién del PDD
incluyendo alli el concepto de la corporacion al proceso de formulacion del PDD.

En contraste, documentos como el Plan Estratégico Sectorial, no se encuentran totalmente
articulados con los planes de accién. Unicamente 3 documentos contienen dentro de sus
referentes a este plan. Lo anterior pone sobre la mesa la verdadera nocion de planeacion
estratégica contenida en este instrumento de planeacion sectorial.

Partiendo de lo anterior, los PAC son coherentes entre si dentro de la jurisdiccion corres-
pondiente a su corporacion y respecto a los documentos y objetivos comunes que pre-
tenden alcanzar. Sin embargo, situaciones como la no armonizacion de los instrumentos
de largo plazo, un enfoque “regional” que se conceptualiza sobre los departamentos de
manera individual y no como RAP, asi como la poca presencia de acciones sobre un traba-
jo mancomunado con las corporaciones del pacifico, muestran que podria generarse una
mejor articulacion de los instrumentos de planeacion ambiental.

Ademas, es importante aclarar como a pesar de contar desde 2016 con mecanismos admi-
nistrativos regionales como la RAP pacifico, este solo se tuvo en cuenta de manera directa
en el plan de accion 2020-2023 de Corponarifio. Los planes de accion vigencias 2016-2019
no hablan de un acompafamiento sobre su creacion. En este sentido, se hace necesario
que la RAP incluya a estas corporaciones en su ejercicio de planificacion a largo plazo, no
sélo en la GIRH, sino en un ejercicio ambiental regional.



206

En primera instancia la Region Pacifico se caracteriza por la heterogeneidad del recurso
hidrico. En este sentido la oferta de este recurso se presenta en las areas menos densamente
pobladas y con menor desarrollo econémico. Lo contrario sucede en las zonas con mayor
densidad, es decir, donde hay mayor demanda del recurso se presenta una menor oferta.
Como consecuencia de lo anterior, la alta densidad poblacional y por consiguiente el
desarrollo mas frecuente de actividades econdmicas han generado efectos nocivos en el
recurso en la Subzona Hidrografica Cauca.

Respecto al apartado de saneamiento basico; se evidencian problemas en la baja calidad
de agua potable, especialmente en los Departamentos del Chocé y Narifio, por lo que se
sugiere ejecutar acciones tendientes a contrarrestar este problema y asi su impacto en la
salud de quienes habitan la Region. Por otra parte, la baja cobertura de alcantarillado se
erige como uno de los principales problemas de contaminacién de las fuentes hidricas que
desembocan en el mar Pacifico.

Ademas de esto, ante la falta de mecanismos de disposicion final adecuados enlos municipios
de la region se debera implementar acciones en favor de cumplir con las implicaciones
técnicas del marco juridico, asi como un correcto seguimiento de los sitios de disposicidon
final y un buen servicio de recoleccion de residuos sdélidos. Como consecuencia de lo
anterior, se busca contrarrestar las afectaciones a la calidad de vida de las personas, que
al no contar con un sistema de recoleccion y disposicion adecuada de los residuos se ven
obligadas a depositarlos de manera incorrecta. Esto finalmente tiene impactos negativos
sobre el medio ambiente.

Por otro lado, aunque las autoridades ambientales han adelantado acciones dirigidas a
mejorar la gestion del recurso hidrico, que se reflejan en la formulacion e implementacion
de los instrumentos de ordenamiento y manejo de cuencas, especialmente en la cuenca
del Cauca y en el Nudo de los Pastos, se requiere mayores esfuerzos que conduzcan a
la mejora de las condiciones del recurso. La formulacion e implementacion de los Planes
Estratégicos de las Macrocuencas, que compete directamente al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, aparece lenta y con pocos resultados.

En referencia a la Gestion del Recurso Hidrico; varios de los PORH formulados para las
corrientes de las Subzonas hidrograficas reportadas por las corporaciones, se caracterizan
por presentar indices desfavorables en lo que corresponde a conservacion y buen uso del
recurso hidrico. Esto resalta la necesidad de realizar una evaluacion sobre la eficiencia de
este instrumento y lo que de por si causa su baja calificacion en los indices.

Desde su aplicacion, los procesos sancionatorios exponen debilidades en la implementacion
pese a la exigencia normativa durante la ultima década sobre los PSA; dos de las CAR
consultadas no estan ejerciendo accidon sancionatoria sobre el recurso hidrico en la regién
pacifica. Muchos de los PSA iniciados en el periodo 2015 a 2020 no especificaron en qué
tramite se encontraban. Por ultimo, el reporte de la imposicion de medidas preventivas y
medidas compensatorias, fue bajo debido a que solo se reportaron 5 medidas preventivas
por parte de la CRC, las demas corporaciones no relacionaron ninguna informacion al



respecto. Es de recordar que esta facultad que tienen como autoridades ambientales es de
gran importancia en las politicas de prevencion y restauracién ambiental.

Finalmente, en los PAC de las vigencias en cuestion, sélo se observa una mencion a la
Region Pacifico. En este sentido, es de recordar como la RAP como figura administrativa,
es creada en el afio 2016. Por lo que su inclusion en los documentos es muy baja.

Ahora bien, respecto a la coherencia entre estos documentos se observa coherencia
de los PAC respecto al PND, PDD y PNGIRH. En contraste documentos como el PES
son dejados de lado en la mayoria de los documentos. En cuanto a los PGAR si bien la
conexion entre cada documento y el PAC es inherente; la diferencia entre temporalidades,
un verdadero enfoque regional bajo el marco de la RAP, y las pocas acciones sobre un
trabajo mancomunado entre las corporaciones en cuestion, evidencian la necesidad de
generar una mejor articulacion entre las mismas.
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Capitulo IV

Analisis de los resultados de la direccion de
vigilancia fiscal en auditorias relacionadas con
la gestion de los residuos sélidos, incluyendo
los generados en el marco del estado de
emergencia econdmica, social y ecologica por
el covid - 19
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Introduccion

El presente capitulo se elabord a partir de los resultados de auditorias de la Direccion
de Vigilancia Fiscal (DVF) de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente (CDMA)
relacionadas con el tema de residuos, asi como con informacién suministrada por las
entidades competentes, y de otros estudios y documentos de la Contraloria General de la
Republica (CGR). Dicha informacién fue revisada y analizada con el objetivo de evaluar la
gestion gubernamental frente al manejo de los residuos en el pais, incluyendo el periodo
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada para todo el territorio
nacional a causa del Covid-19.

En el marco de la gestién de residuos, en este capitulo se identifica y analiza la gestion
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, principalmente, y en segunda instancia de
los sectores Salud, Vivienda y Servicios Publicos, en lo relacionado con los residuos
solidos ordinarios y los residuos peligrosos (Respel) en el pais. Frente a estos ultimos y
dado el alcance de las auditorias en las que se basa el capitulo, es importante senalar
que fueron abordados principalmente los residuos generados por la atencion en salud y
otras actividades (RGASo0A), particularmente los de riesgo biolégico o infeccioso’ (RBol);
incluyendo asi mismo, los residuos generados domiciliariamente por personas contagiadas
con Covid-19 tratadas en casa.

Asi, el estudio revisa y analiza la gestion de las siguientes entidades publicas: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), autoridades ambientales, Ministerio de
Salud y Proteccién Social (MSPS), Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

Adicional a la informacidn presentada por dichas instituciones, se incluyé aquella de otras
entidades involucradas en alguna medida con la gestién de residuos, como el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM). Es importante aclarar también, que el presente capitulo se centra
principalmente en los aspectos ambientales asociados a la gestidén de residuos sdlidos,
mas que en los relacionados con el servicio publico de aseo.

Debido a la cantidad de autoridades ambientales, para la recoleccion de informacion de cada
una de estas se disefid y remitié un cuestionario en Microsoft Forms para ser diligenciado
en linea y un archivo de Excel, ambos requiriendo los respectivos soportes. La solicitud de
informacion fue realizada a las 41 autoridades ambientales del pais, de las cuales se recibio
respuesta completa de 21, equivalentes al 51,2% del total. Por su parte, 19 autoridades
(46,3%) respondieron de forma parcial.

Asi pues, la metodologia utilizada en este capitulo se basé en un proceso de investigacion
mixta con alcance descriptivo. La primera etapa consistié en la recoleccidon de informacion
conjunta a las entidades publicas competentes frente a la gestion de residuos. Para ello se
desarrollaron encuestas v formularios con preauntas abiertas v cerradas. mesas de trabaio

1  Deacuerdo con el Decreto 351 del 2014 “Un residuo o desecho con riesgo biolégico o infeccioso se con-
sidera peligroso, cuando contiene agentes patégenos como microorganismos y otros agentes con suficiente
virulencia y concentracién como para causar enfermedades en los seres humanos o en los animales.” Estos a
su vez, se subclasifican en: anatomopatolégicos, biosanitarios, cortopunzantes y de animales.



21

y revision documental. La segunda etapa consistié en la consolidacion y analisis de los
datos tanto cualitativos como cuantitativos para luego describir y analizar los resultados
obtenidos.

En el Grafico 4-1 se esquematiza de manera resumida el alcance del presente estudio.

Griéfico: 4-1
Alcance del estudio elaborado para el Capitulo IV — IERNA (2020 - 2021)
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Fuente: Elaborado por la CDMA-CGR (2021)

Del presente andlisis se encontrd que, si bien existen politicas e instrumentos que propenden
por la adecuada gestion integral de los residuos en el pais, aun persisten debilidades que
dificultan tener avances efectivos y significativos, que respondan a la necesidad de mejorar
substancialmente el desempeno en todos los ambitos de la gestidn, para garantizar la
transicion hacia una economia circular y en el marco de la politica internacional como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En cuanto a los lineamientos y orientaciones respecto al manejo de los residuos sélidos
generados por las personas contagiadas por Covid-19 que permanecen en casa, se encontro
que estos se basaron en medidas de instituciones como la Organizacion Mundial de la Salud
-OMS- y de otros referentes internacionales, con un enfoque sanitario que busca contener
la propagacion del virus, principalmente. Sin embargo, se encontraron debilidades en los
mecanismos de divulgacion y el seguimiento de la efectividad de los mismos, teniendo en
cuenta el contexto de la pandemia y de la gestidon de residuos en el pais.
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4.1 Analisis de la Gestion de Residuos Sdlidos.

4.1.1 Contexto general de la Gestion de Residuos Sélidos.

El manejo de los residuos sélidos es uno de los temas de mayor relevancia, por sus impactos
a nivel ambiental, social y econdémico, y la escala de los mismos. En el mundo se estima
una generacion anual de 2010 millones de toneladas (Ton) de residuos solidos municipales,
y segun las proyecciones, si se continda con la misma tendencia y no se implementan
medidas adecuadas de manera urgente, para el 2050 los residuos llegaran a 3400 millones
de Ton2.

Para el contexto de Latinoamérica se tienen grandes retos en materia de residuos solidos.
La cifra de los residuos sdlidos municipales dispuestos en sitios no adecuados, como
vertederos y Botaderos a Cielo Abierto (BACA) es preocupante, estimandose en un 45%, lo
que, sumado a los bajos porcentajes de recuperacion en los paises de la regién, por debajo
del 15%3, hace urgente la toma de medidas para mejorar significativamente la gestion de
los residuos. En contraste, los paises de la Unién Europea recuperan alrededor del 48% de
los residuos (afio 2019), principalmente con métodos de reciclaje y compostaje®.

Desde el punto de vista ambiental, el incremento en la generacion de residuos solidos,
asociado principalmente al crecimiento poblacional y a modelos de consumo cada vez
mas crecientes y demandantes en términos de materiales y energia, hace de los residuos
una problematica ambiental asociada principalmente a la generacién de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y a contaminacién en general sobre todos los elementos del ambiente.

El significativo aporte de los GEI en el mundo producidos por los residuos se presenta, en
parte, como efecto de la explotacion de recursos naturales para la obtencién de materias
primas necesarias para las cadenas productivas; productos que al final de su vida util, si
no son adecuadamente gestionados, es decir aprovechados y reincorporados en el ciclo
productivo, terminan siendo residuos en algun sitio de disposicién final. Y es esta disposicion,
especificamente de residuos solidos organicos, la fuente principal de la produccion de GEI
en los sitios de disposicion final. Esto, en escenarios como el de los paises de América
Latina cobra especial relevancia teniendo en cuenta que entre un 50% y 70% de los residuos
soélidos generados son de tipo organico®.

Por otra parte, existe el problema ambiental originado principalmente por aquellos residuos
que no son dispuestos adecuadamente. En términos generales estos son fuente de
contaminacién, cuando por disposicion directa, o por escorrentias u otros mecanismos
que movilizan los residuos, llegan al suelo, fuentes hidricas y océanos; o por practicas
inadecuadas, como la quema de residuos, se convierten en una fuente de contaminacion
atmosférica. Lo anterior, con sus impactos consecuentes sobre la salud humana, procesos
ecoldgicos y fauna, principalmente.

Ademas, la presidon ambiental, social y econdmica por el uso del suelo, cada vez mas
escaso, para disponer las cantidades crecientes de residuos, sobre todo donde el método
priorizado es el de rellenos sanitarios, se ha convertido en un problema que de no ser

2 Kaza, Silpa, Yao, Bhada-Tata, & Worden (2018).
3 Graziani (2018).

4  European Union (2021).

5  Graziani (2018).
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atendido oportuna y adecuadamente, resulta en impactos y emergencias ambientales, con
sus consecuencias sobre el ambiente, incluidos los efectos sobre la salud y bienestar social
de las comunidades cercanas a los sitios de disposicion final.

Esta problematica ambiental, encuentra espacio en los diferentes compromisos a nivel
internacional como la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el
Acuerdo de Paris, la Agenda 2030 con sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
incluyen como parte de sus estrategias y objetivos, mejores desempenos en la gestion de los
residuos, que en términos generales buscan la minimizacion de generacion y la disminucion
de los residuos que lleguen a los sitios de disposicion final, a través de estrategias como la
de economia circular que garanticen la reincorporacion de estos en los ciclos productivos.

En el contexto nacional, la tendencia en la generacién de residuos ordinarios también es
creciente, presentando un estimado de 12.780.163 Ton en el 2019, de acuerdo con datos
reportados por el MVCT. De los cuales un alto porcentaje llegan a sitios de disposicion
final, mayoritariamente rellenos sanitarios, aunque el panorama del pais muestra aun una
cantidad relevante de sitios disposicion no autorizados, como botaderos a cielo abierto.
Ademas, teniendo en cuenta que la vida util de aproximadamente 38% de los rellenos del
pais esta proxima a agotarse®.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos (PNGIRS) adoptada por
medio del documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) 3874
de 2016, es el instrumento vigente que define los objetivos, estrategias y metas por cumplir
para implementar la gestion integral de los residuos solidos en el pais. Es sobresaliente el
propdsito y orientacion hacia la adopcion de un modelo de economia circular, para contribuir
al desarrollo sostenible y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Con el modelo de economia circular, se pretende prolongar la permanencia de las materias
primas en los diferentes procesos productivos, para minimizar la incorporacién de nuevos
materiales, logrando no solo reduccion en su demanda, sino también en los residuos
generados por dichos procesos’. Esto representa retos importantes para el pais, teniendo
en cuenta los compromisos ambientales adquiridos en el marco de politica internacional,
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Lo anterior, en linea con la jerarquia de la gestidon, que se fundamenta en la logica de
priorizar medidas que propendan por la prevencion del origen de los problemas, que, para
el caso de los residuos solidos, corresponde a prevenir su generacion; para asi evitar llegar
al ultimo recurso, que es la disposicion final, sea cual sea su método, de los residuos
sélidos que no se han podido evitar, reutilizar, aprovechar o tratar, como se muestra en el
Graéfico 4-2.

(ver gréfico en la siguiente pagina)

6  Departamento Nacional de Planeacion -DNP (2016). Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios - SSPD (2019).
7  DNP (2016).
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Grafico: 4-2
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Fuente: Documento CONPES 3874 de 2016 — DNP (2016).

Es importante resaltar la transversalidad de la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS),
reconocida en el CONPES 3874 de 2016, donde inciden actores de diferentes sectores
que, con responsabilidades diferentes, pero igualmente relevantes, deben funcionar de
forma articulada para lograr el avance exitoso en la implementacion de la politica.

Asi, partiendo de los resultados de las auditorias efectuadas por la CDMA de la CGR, desde
el ano 2017 a 2020, complementados con informacion recolectada en el marco del presente
estudio, se presenta un analisis de la gestion de los diferentes sectores competentes en
la materia; principalmente del Ministerio de Ambiente como regulador y de las autoridades
ambientales, como entidades responsables de planificacion, y de seguimiento y control, en
el sector ambiente. Por otra parte, también se analizan algunos elementos de la gestion
de actores del sector Vivienda, como el MVCT como regulador y la SSPD como ente de
inspeccion, vigilancia y control del sector de servicios publicos.

4.1.2. Analisis de la Gestion Integral de Residuos Sélidos — GIRS.

La Gestion integral de Residuos Sélidos es definida en la PNGIRS como:

Conjunto de componentes inherentes jerarquicamente a la produccién de bienes y servicios
con criterios de prevencidon y minimizacion de la generacion de residuos, aprovechamiento,
valorizacion energética, tratamiento con fines de reduccion de volumen y peligrosidad y
disposicion final controlada de los residuos, con el fin de proteger la salud humana y el
ambiente?®.

Desde la prestacion de servicio publico de aseo a través del Decreto 2981 de 2013°, es el:

8 DNP (2016).
9  “Por el cual se implementa la prestacion del servicio publico de aseo”.
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Conjunto de actividades encaminadas a reducir la generacion de residuos, a realizar el
aprovechamiento teniendo en cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos,
tratamiento con fines de valorizacion energética, posibilidades de aprovechamiento y
comercializacion. También incluye el tratamiento y disposicion final de los residuos no
aprovechables.

En la medida que aumenta el tamafio de la poblacién, la cantidad de residuos solidos
ordinarios también; por lo tanto, se hace necesaria la adecuada gestion para reducir la
generacion de residuos y maximizar el aprovechamiento de estos, evitando que lleguen cada
vez mayores cantidades a disposicion final. Para esto, se hace necesaria la implementacién
de estrategias para el consumo responsable, separacion en la fuente, recoleccion selectiva,
transporte, aprovechamiento y disposicion final.

En el desarrollo de este apartado se abordan los aspectos mas relevantes relacionados con
la gestidon de residuos sdlidos ordinarios, vistos por etapas, desde la generacion hasta la
disposicion final.

4.1.2.1 Generacion.

La generacion de residuos sdlidos depende del crecimiento poblacional, nivel
socioeconémico, educacion y habitos de consumo a través de los cuales las personas
buscan satisfacer sus necesidades y mejorar su calidad de vida; dichas personas reciben
el nombre de generadores, o usuarios desde el marco del servicio publico de aseo, y tienen
la responsabilidad de presentar y separar los residuos de acuerdo con lo establecido en el
Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) correspondiente.

Un residuo soélido segun el Decreto 2981 de 2013 y recogido en el CONPES 3874, se define
como:

Cualquierobjeto, material, sustancia o elemento principalmente sélido resultante del consumo
0 uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de
servicios, que el generador presenta para su recoleccion por parte de la persona prestadora
del servicio publico de aseo.

Asi mismo define los residuos sélidos ordinarios como “todo residuo sélido de caracteristicas
no peligrosas que por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso es recolectado,
manejado, tratado o dispuesto normalmente por la prestadora del servicio publico” y se
dividen en aprovechables (organicos, papel, cartén, plastico, metal, vidrio) y no aprovechables
(papel higiénico, servilletas, papeles y cartones contaminados con comida).

La tendencia de generacion total de residuos solidos en Colombia es creciente, como se
evidencia en el Grafico 4 3, donde se observa que para el afo 2019, segun la SSPD se
generaron 12.931.592 Ton de residuos, de los cuales 11.523.807 Ton fueron dispuestas
de forma adecuada y 1.407.785 ton se aprovecharon efectivamente™. En promedio cada
colombiano genera entre 0,5y 0,65 kg de residuos al dia™".

10  Informes tomados del Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos — SUI de la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios: Informe final de aprovechamiento (2019), informe sectorial de
la actividad de aprovechamiento (2019), informe nacional de disposicion final de residuos sélidos (2016 -
2017 - 2018 - 2019).

11  Centro de Gerenciamiento de Residuos Doiia Juana S.A.E.S.P. (2020).
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De el Grafico 4-3 se observa que la mayor parte de los residuos generados no son
aprovechados, y por tanto llegan a disposicion final, siendo para el ano 2019 de un 89%.
Desde la perspectiva de generacién, es importante aclarar que el porcentaje aprovechado,
que por ejemplo para el 2019 fue del 11%, no corresponde con la cantidad de residuos
generados con caracteristicas aprovechables; sino mas bien deja ver la brecha existente
entre lo potencial y lo realmente aprovechado, tema que se analizara con mayor detalle
mas adelante.

Por otra parte, la correcta clasificacion y separacién en la fuente a cargo del generador
son actividades fundamentales para que el proceso de aprovechamiento de residuos sea
exitoso. La tendencia de los hogares colombianos que realizan separacion en la fuente
presenta un modesto incremento (Grafico 4 4); sin embargo, hay que prestar atencion en
la calidad de esta actividad dada la persistencia de altos porcentajes de rechazo'® en el
servicio de aprovechamiento'.

12 Informes tomados del Sistema Unico de Informacién de Servicios Ptblicos — SUI de la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios: Informe final de aprovechamiento (2019), informe sectorial de
la actividad de aprovechamiento (2019), informe nacional de disposicion final de residuos sélidos (2016 -
2017 - 2018 - 2019).

13 “Material resultado de la clasificacion de residuos aprovechables en la Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA), cuyas caracteristicas no permiten su efectivo aprovechamiento y que deben ser
tratados o dispuestos en el relleno sanitario.” (Decreto 596 de 2016, “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico
de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras dispo-
siciones”)

14 Contraloria General de la Republica - Direccién de Estudios Sectoriales - Contraloria Delegada
Sector Vivienda Y Saneamiento Basico CGR-DES-CDSVSB (2020).
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Grafico: 4-4
Porcentaje de hogares que separan los residuos 2014-2019
5000% 45 50%
45.00% 43,70% 43,80% i
40,00%
34,80%
35,00%

39.70%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

2014 2015 2016 2018 2019

Fuente: CDMA (2021) con base en informacién de la CGR-DES-CDSVSB (2020).

De lo anterior, se puede ver que, si bien se estima que en los ultimos afios un promedio de
41% de hogares hace separacion en la fuente, entendiéndose como lo reciclable y lo no
reciclable, esto no es garantia de que el material llegue a ser efectivamente aprovechado.
Aspecto sobre el cual deberia prestarse mayor atencion, para implementar estrategias que
permitan tener una relacion mas eficiente entre la separacion en la fuente de los residuos
y Su aprovechamiento.

En relacion con la separacion en la fuente, la CGR en la auditoria de desempefo al MADS
y autoridades ambientales sobre la PNGIRS, manifesté que es evidente la falta de cultura
para el manejo de residuos y que en la mayoria de los municipios no se implementa dicha
actividad's. Para casos particulares como el de la CARDER'®, la CGR evidencié debilidades
en el cumplimiento de las metas relacionadas con el desarrollo de campanas, capacitaciones,
sensibilizaciones y mecanismos de estimulo para la separacion en la fuente a cargo de los
entes territoriales de su jurisdiccion.

En materia regulatoria respecto a este tema, el MADS a través de la Resolucion 2184 de
2019' en el articulo 4 establece, que:

“El cédigo de colores para la separacion en la fuente se debe adoptar en el territorio nacional.
De la siguiente forma:
a. Color verde para depositar residuos organicos aprovechables.
b. Color blanco para depositar los residuos aprovechables como plastico, vidrio,
metales, multicapa, papel y carton.
c. Color negro para depositar los residuos no aprovechables.

15 Contraloria General de la Republica - Contraloria Delegada para Medio Ambiente CGR-CDMA

(2018).
16 Auditoria de cumplimiento Corporacion Auténoma Regional de Risaralda ~-CARDER- 2020.
17 “Por la cual se modifica la resolucién 668 de 2016 sobre uso racional de bolsas pléasticas y se adoptan

otras disposiciones”
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A partir del 1 de enero de 2021, los municipios y distritos deberan implementar el cédigo
de colores para la presentacion de los residuos sélidos en bolsas u otros recipientes, en el
marco de los programas de aprovechamiento de residuos del servicio publico de aseo de
acuerdo con lo establecido en los PGIRS”.

Al respecto, es importante resaltar que la efectividad de esta resolucién, se dara en la
medida que los municipios tengan implementados los programas de aprovechamiento.

Finalmente, la auditoria de desempefio realizada sobre el desarrollo de la PNGIRS™
indico aspectos por mejorar en la etapa de generacion de residuos. Desde la gestion del
MVCT se encontré que para dicho momento no se contaba con el soporte técnico que
diera cumplimiento a lo establecido en la meta 3.3 del Plan de Accion y Seguimiento del
CONPES 3874 de 2016 frente a “Definir los lineamientos para la separacion, recoleccion
selectiva y aprovechamiento y tratamiento de la corriente de residuos organicos”. No
obstante, es de notar que, de acuerdo con lo reportado en el SisCONPES™ 2.0 del DNP
indica el cumplimiento total de dicha meta.

4.1.2.2. Recoleccion y transporte

Posterior a la generacion y presentacion de residuos, se encuentra la actividad de recoleccion
y transporte a cargo del prestador de servicio publico de aseo, quien debe garantizar que
dicha actividad se ejecute segun lo establecido en el PGIRS.

De acuerdo con la presentacion realizada por el MVCT?, para el afio 2019, el porcentaje
de hogares en el pais con servicio de recoleccion fue de 81.8%. Esta y otra informacion fue
analizada en el estudio sectorial de la PNGIRS realizado por la CGR?!, donde se identificé
el avance de las metas planteadas para el cuatrienio 2018-2022 relacionadas con el
servicio publico de aseo (Cuadro 4-1), identificando que, para el indicador de porcentaje de
hogares con servicio de recoleccion de basuras y el de hogares con servicio de recoleccion
de basuras en zona rural, “las metas propuestas por el MVCT para la vigencia 2019 son
inferiores a la linea base del PND 2018-2022, lo cual resulta inconsistente”.

Cuadro: 4-1

Avances a 2019 en los Indicadores del PND 2018-2022 asociados PNGIRS

Meta
Cuatrienio

Avance Informado
MVCT 2019

Meta Informada
MVCT 2019

Unidad de Linea base

Indicador Medida PND

Porcentaje de hogares con servicio de recoleccion de
basuras (%) 87,5 91,7 82,4 81,8

Porcentaje de hogares con servicio de recoleccion de
basuras en zona urbana (%) 98,6 99,9 98,8 98,5

Porcentaje de hogares con servicio de recoleccion de
basuras en zona rural (%) 44,8 55,3 25,7 27,7

Fuente: CDMA (2021) con base en informacion de la CGR-DES-CDSVSB (2020).

18  CGR-CDMA (2018).

19  Esun aplicativo web desarrollado en el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) que sirve como
herramienta para la gestion de los documentos CONPES.

20  Presentacion realizada por el VASB del MVCT en reunion virtual con la CGR-CDMA el 21-04-2021.
21 CGR-DES-CDSVSB (2020).
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Con base en lo anterior, sobresale la falta de cobertura en las zonas rurales del pais, de
manera que se imposibilita una adecuada gestion de los residuos y promueve su mal manejo
por medio de quema, enterramiento, arrojamiento a fuentes hidricas y otros medios para
la disposicion o eliminacion de residuos, disminuyendo la posibilidad de que los residuos
aprovechables se incorporen nuevamente a la cadena de valor. Y asi, impactando las metas
de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) enmarcadas en el CONPES 3874
de 2016.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que para garantizar que la actividad de separacién
en la fuente tenga éxito se debe implementar la recoleccion selectiva a través de las cuales
se podran diferenciar los dias de recoleccién y transporte para los residuos aprovechables,
de los residuos con destino a disposicion final.

Por su parte, la SSPD consolida la informacion de los municipios que implementan rutas
de recoleccion selectiva a partir de los prestadores de servicio publico que registran la
actividad de aprovechamiento en la plataforma del Sistema Unico de Informacién de
Servicios Publicos Domiciliarios de la SSPD (SUI). Es asi como para el afio 2019 se tenia
implementada recoleccion selectiva en 199 municipios de 27 departamentos, es decir en
tan solo el 18% del pais?. A pesar de que esta cifra es baja, estd dando cumplimiento a la
meta de 100 municipios con programa de aprovechamiento establecida para el cuatrienio
del PND 2018-2022.

Adicionalmente, otros factores que debe garantizar los prestadores de servicio publico son,
la frecuencia y horario de recoleccion, la cual tiene un promedio nacional de 2,8 veces por
semana para el afio 20202, De igual forma que, los vehiculos utilizados para la recoleccion
y transporte de residuos solidos cumplan con lo establecido en el articulo 37 del Decreto
2981 de 2013.

En este sentido, los vehiculos deben cumplir ciertas condiciones como: ser motorizados
y estar claramente identificados; contar con equipo de compactacién para municipios con
mas de 5.000 usuarios; las cajas compactadoras de los vehiculos deben ser cerradas de
manera que impida la pérdida del lixiviado; y, los equipos destinados a la recoleccion deben
garantizar el cargue y descargue de forma tal que se evite la dispersion de los residuos y
emision de particulas.

Los vehiculos que no cuenten con una caja compactadora cerrada deberan estar cubiertos
durante el transporte de manera que reduzca el contacto con la lluvia, el viento y se evite
esparcimiento e impacto visual; también deben estar provistos de mecanismos que impidan
la perdida de lixiviado, cumplir con las normas vigentes para emisiones atmosféricas y
requerimientos de transito®*. Asi mismo, unicamente para la actividad de recoleccion de
residuos aprovechables, los vehiculos motorizados podran combinarse con vehiculos de
traccién humana para el desarrollo de las micro-rutas de recoleccion.

22 Respuestaalasegundasolicitud deinformaciéon CapituloIVIERNA SSPD, radicadoNo20214301554641,
fecha: 20-05-2021. Anexos: Archivo de Excel denominado “Informacion 2 para IERNA”

23 SSPD (2020).

24 Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo”.
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Las anteriores caracteristicas permiten minimizar los impactos ambientales causados por
emision de GEI, material particulado, contaminacion al suelo y agua por mal manejo de
lixiviados, olores, propagacion de vectores entre otras. En este sentido, en Colombia para
la recoleccién de residuos aprovechables se utilizan camionetas y vehiculos de traccion
humana mientras que los residuos no aprovechables se recolectan en compactadores o
volquetas.

Por ultimo, algunos elementos mencionados con anterioridad, también fueron evidenciados
por la CGR en auditoria de desempefio al MADS y autoridades ambientales sobre la
PNGIRS?, donde destaca algunos aspectos de importancia relacionados con la recoleccion
de residuos. Se identifico que en la mayor parte del territorio nacional no se esta llevando
a cabo la separacion de residuos, la recoleccion selectiva, ademas relacionan falencias en
los programas de capacitacion de clasificacion y entrega de residuos separados e indican
gue en algunos municipios no garantizan la recoleccion de residuos separados en la fuente.
Partiendo que las actividades relacionadas anteriormente son base para la actividad de
aprovechamiento, en el afio 2018 de un total de 941 municipios con PGIRS actualizados,
el 63% no contaban con viabilidad para proyectos de aprovechamiento, es decir 592
municipios, sin embargo, de acuerdo a la informacién suministrada por SSPD en el marco
del presente estudio, solo 199 municipios® reportan informacion en el SUI.

4.1.2.3. Aprovechamiento.
El Decreto 2981 de 2013%, define aprovechamiento como:

La actividad complementaria del servicio publico de aseo que comprende la recoleccion
de residuos aprovechables separados en la fuente por los usuarios, el transporte selectivo
hasta la estacion de clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento,
asi como su clasificacion y pesaje.

Esta actividad debe ser contemplada como un programa en el PGIRS, y su éxito depende
de la adecuada separacion en la fuente que debe garantizar que los residuos estén limpios
y separados por tipo de material, que no estén contaminados con residuos peligrosos,
metales pesados u otro tipo de sustancia que genere riesgos a la salud y ambiente.

Los prestadores del servicio de aprovechamiento que se encuentran en proceso de
formalizacién progresiva®®, deben estar conformados por o menos en un 80% por
recicladores de oficio; a corte del afio 2019, se contaba con 349 prestadores conformados
por 38.369 miembros de los cuales tan solo el 32% demostraron dicha participacion de
recicladores. Sumado a esto, el Grafico 4-5 permite evidenciar que para 2018-2019 la tasa
de crecimiento de miembros fue del 35%, lo que deja ver la necesidad de que los prestadores
de aprovechamiento (organizaciones de recicladores) incentiven a sus miembros para que
realicen los procesos que los acrediten como recicladores de oficio.

(ver gréfico en la siguiente pagina)

25 CGR-CDMA (2018).

26 Respuestaalasegundasolicitud deinformacion CapituloIVIERNA SSPD, radicado N0 20214301554641,
fecha: 20-05-2021. Anexos: Archivo de Excel denominado “Informacién 2 para IERNA”.

27  “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo”.

28  Proceso que dura aproximadamente cinco (5) aflos donde el prestador debe dar cumplimiento progre-
sivamente a las 8 fases establecidas en el Decreto 596 de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
y el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones”
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Fuente: Informe Sectorial de la Actividad de aprovechamiento vigencia 2019 — SSPD (2020).

Al respecto, la CGR en la auditoria de desempefno al MADS?® y autoridades ambientales
sobre la PNGIRS a corte de 2018 informé que:

A nivel nacional, tan s6lo 54 municipios de los 213 con mas de 5.000 suscriptores
en Colombia, han reportado organizaciones de recicladores en el Registro Unico de
Prestadores del Servicio —~RUPS- y de éstos, existen 8 que no cumplen con los requisitos
para ser considerados organizacion de recicladores de oficio, es decir, tan solo el 21% de
los municipios han cumplido con esta obligacién definida por el Decreto 1077 de 2015% y
la Resolucion MVCT 276 de 2016%'. Asi las cosas, la mayoria de la poblacion recicladora
(79%) no se encuentra dentro del proceso de formalizacion.

Partiendo de lo anterior, se puede establecer que para el ano 2019 se presenta una leve
mejoria puesto que el porcentaje de prestadores de aprovechamiento (organizaciones) que
no demuestran estar conformadas por recicladores de oficio disminuyé a un 68%.

Teniendo en cuenta que los PGIRS en las metas de aprovechamiento incluyen hacer
seguimiento a las autoridades territoriales en lo relacionado con el programa de inclusién
de recicladores, la CGR en la actuacion relacionada anteriormente, no evidencio soportes
de las acciones adelantadas por las corporaciones CDMB, Corponor y Corpocesar® para

29  CGR-CDMA (2018).

30 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territo-
rio”.

31 “Por la cual se reglamentan los lineamientos del esquema operativo de la actividad de aprovecha-
miento del servicio publico de aseo y del régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de
oficio acorde con lo establecido en el Capitulo 5 del Titulo 2 de la parte 3 del Decreto nimero 1077 de 2015
adicionado por el Decreto nimero 596 del 11 de abril de 2016”.

32 Corporacidon Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), Corpora-
cién autéonoma regional de la Frontera Nororiental (Corponor), Corporacion Autéonoma Regional del Cesar

(Corpocesar).
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estimar el desarrollo del dicho programa. Sumado a esto, se identifico que “existe una clara
desarticulacion entre la SSPD y las alcaldias municipales para la exigencia del cumplimiento
de la normatividad relacionada con la formalizacion de la poblacion recicladora™s.

La SSPD relaciona que a corte del aio 2019 existen 488 prestadores destinados a servicio
publico de aprovechamiento. Estos deben contar por lo menos con una Estacion de
Clasificacion y Aprovechamiento (ECA) y deben estar registradas en el SUI; para el afio
2019, 454 prestadores registraron 1.141 ECAs de las cuales el 92% son de prestadores en
proceso de formalizacién. El Grafico 4 6, muestra el incremento de la cantidad de dichas
estaciones, con una tasa de crecimiento aproximadamente del 30%.
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Fuente: CDMA (2021) con base en la informacion de la SSPD (2020).

El Gréfico 4 7 deja ver que del total de ECA registradas a corte del 2019, el 67 % cuenta con
concepto de uso de suelo y sélo el 30% con aval ambiental**. Las ECA que no tienen dicho
aval, representan un riesgo en términos ambientales, ya que puede que no cumplan con
aspectos como contar con una zona operativa y de almacenamiento de materiales cubierta
y cerramiento fisico que mitiguen los impactos en el area de influencia, con sistemas de
control de emision de olores, con sistemas de recoleccion y tratamiento de lixiviados, y/o con
permisos ambientales de vertimientos y/o emisiones atmosféricas, cuando sea del caso.

(ver gréfico en la siguiente pagina)

33  CGR-CDMA (2018).
34 SSPD (2020).
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Fuente: CDMA (2021) con base en la informacion de SSPD (2020).

Respecto a la distribucion de estas estaciones en el pais, de 31 departamentos, 138
municipios cuentan minimo con una ECA, resaltando que Bogota se encuentra en primer
lugar con 535, seguido de Cundinamarca con 106, Antioquia 91, Valle del Cauca 72, Meta
49 y Atlantico con 41 (Grafico 4 8). Esto indica que aproximadamente un 78% de las ECA se
concentra en 5 departamentos del pais, que si bien pueden responder a regiones de mayor
poblacion, también podrian indicar la necesidad de dirigir esfuerzos para el establecimiento
de ECAs y/o de organizaciones de recicladores formalizadas en los otros 26 departamentos
del pais.

Grafico: 4-8
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De los temas relacionados anteriormente, la CGR a través de la auditoria de desempeno
realizada en el 20183% concluy6 que:

En los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Meta, Cauca, Cordoba, Boyaca,
Magdalena, Bolivar, Santander, Atlantico, Guajira y Cesar, no se esta realizando seguimiento
alaoperacion de las ECA’s desde el punto de vista ambiental por parte de las Corporaciones
Autonomas Regionales competentes. Estas estaciones, a pesar de haber recibido recursos
economicos para su operacion, no se encuentran con los permisos ambientales exigidos
por la Ley, sin que las autoridades ambientales se hayan pronunciado al respecto, es mas,
muchas de estas estaciones son desconocidas para dichas Autoridades Ambientales.

Esta situacion se agudiza debido a que en algunos de estos departamentos se concentra un
alto numero de ECAs, y como ya se ha mencionado a que el 70% de los establecimientos
registrados no poseen el aval ambiental.

Respecto alacantidad de residuos aprovechados, latendencia es creciente; paraelano 2019,
407 prestadores reportaron 1.407.785 Ton aprovechadas, generadas en 158 municipios
de 26 departamentos (Cuadro 4-2) lo que, como ya se menciond con anterioridad en la
seccion de generacion, equivale aproximadamente al 11% del total de residuos generados
e indica la necesidad de aumentar las cantidades aprovechadas para disminuir la cantidad
de residuos que llegan a lugares de disposicion final.

Cuadro: 4-2
Ton aprovechadas
Ao Num. Mpios. Ton Aprovechables
2016 31 99.242
2017 61 529.447
2018 93 972.793
2019 158 1.407.785

Fuente: CDMA (2021) con base en la informacion de la SSPD (2020).

Es este sentido, en el marco de los ODS, el objetivo numero 12, sobre produccién y consumo
sostenible, establece como meta para el 2030 llegar a una tasa de reciclaje y nueva utilizacién
de residuos del 17,9%; en esta linea, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad™®, definié que al afho 2022 la meta a lograr es del 12%.% Si
bien el avance que se logro a 2019 y la tendencia de los ultimos afos, dejan prever el logro
de la meta, también es cierto que estas cifras dejan ver lo lejos que aun se esta de una
GIRS de mayor eficiencia, donde la brecha entre lo aprovechado y lo no aprovechado sea
mucho menor. Inclusive para el 2030, esta distribucion seguiria siendo una proporciéon que
puede no responder a la necesidad de mejorar significativamente la gestion de los residuos,
en el marco de una economia circular que requiere indispensablemente la reincorporacion
en los ciclos productivos de materiales aprovechables provenientes de los residuos sélidos.

Sobre la caracterizacidon de residuos aprovechados por tipo de material, en el Grafico 4
9 se observa que el carton y papel, seguido de metales y plasticos, son los residuos que
se comercializan en mayor porcentaje para su respectiva reincorporacion a la cadena

35 CGR-CDMA (2018).
36 PND (2018).
37 SSPD (2020).
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productiva, posteriormente se encuentra el vidrio, a pesar de que es el unico residuo que se
puede aprovechar totalmente. Sobre lo cual se podrian evaluar estrategias para incentivar
entre las organizaciones recicladoras y empresas de aprovechamiento, el incremento de la
tasa de recuperacion de este material.

Grafico: 4-9
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Fuente: CDMA (2021) con base en la informacion de la SSPD (2020).

Por otro lado, si bien la cantidad de municipios que realizan el reporte de residuos
aprovechables en el Sistema Unico de Informacion — SUI — es creciente, como se observa
en el Grafico 4 10, es preocupante que aun existan departamentos con porcentajes muy
bajos o inclusive sin ningun municipio que cuente con el programa de aprovechamiento,
como es el caso de Amazonas, San Andrés, Guainia, Putumayo, Vaupés y Vichada, como
se presenta en el Cuadro 4-3.
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Fuente: CDMA (2021) con base en la informacion de la SSPD (2020).

(ver cuadro en la siguiente pagina)
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Cuadro: 4-3

Municipios con programa de aprovechamiento

MPIO CON TOTAL DE
DEPARTAMENTO PROGRAMA MUNICIPIOS
Amazonas 0 11 0%
Antioquia 28 125 22%
Arauca 1 7 14%
Archipiélago san Andrés 0 2 0%
Atlantico 10 23 43%
Bogota, D.C. 1 1 100%
Bolivar 2 46 4%
Boyaca 13 123 11%
Caldas 3 27 11%
Caqueta 2 16 13%
Casanare 3 19 16%
Cauca 2 42 5%
Cesar 3 25 12%
Choco 1 30 3%
Cordoba 5 30 17%
Cundinamarca 33 116 28%
Guainia 0 9 0%
Guaviare 1 4 25%
Huila 11 37 30%
La guajira 2 15 13%
Magdalena 4 30 13%
Meta 11 29 38%
Narino 2 64 3%
Norte de Santander 5 40 13%
Putumayo 0 13 0%
Quindio 5 12 42%
Risaralda 4 14 29%
Santander 9 87 10%
Sucre 4 26 15%
Tolima 12 47 26%
Valle del Cauca 22 42 52%
Vaupés 0 6 0%
Vichada 0 4 0%
TOTAL 199 1122 18%

Fuente: CDMA (2021) con base en la informacion de la SSPD (2020).%

38 Respuesta a la segunda solicitud de informacién SSPD Capitulo IV IERNA - CGR, radicado No
20214301554641, fecha: 20-05-2021. Anexos: Archivo de Excel denominado “Informacion 2 para IERNA”.
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Asi, a pesar que los datos del Cuadro 4-3 indican el cumplimiento de la meta del PND
2018-2022, que es de 100 municipios que deben contar con esquema de aprovechamiento,
resulta necesario darle relevancia a las regiones del pais donde estos porcentajes son
tan bajos o nulos, sobre todo cuando se evidencia que la meta resulta baja, considerando
que no llega ni al 10% de los municipios del pais. Teniendo en cuenta ademas, que los
programas de aprovechamiento son fundamentales para otras estrategias de la cadena de
la GIRS, como es el caso del nuevo cddigo de colores de la Resolucion 2184 de 2019,
gue solo se puede concretar en los municipios que cuenten e implementen el programa de
aprovechamiento.

Por otra parte, de acuerdo con la SSPD*, los municipios que cuentan con prestadores de
servicio publico para el aprovechamiento, son aproximadamente el 18%, sin embargo, esto
no indica necesariamente que en los restantes no se realice dicha actividad, puesto que
la SSPD relaciona los que registran informacion a la plataforma del SUI para el pago de la
tarifa, de acuerdo a la cantidad de residuos aprovechados.

Respecto al tema de aprovechamiento, la CGR en las auditorias de desempeno y de
cumplimiento relacionadas con residuos solidos realizadas por la CDMA para las vigencias
2018 y 2019 evidencio:

e Soacha, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, Cartagena, Santa Marta,
Islas de San Andrés y Chocd, poseen bajo nivel de aprovechamiento, baja eficacia de
las actividades de reciclaje y re-uso, lo que genera una gran presion sobre los rellenos
sanitarios, afectando su vida util, es asi que los entes territoriales deberan hacer
esfuerzos para aumentar el aprovechamiento de residuos y asi disminuir la cantidad
que se dispone. Para el caso especifico de Bogota, resalta que aprovecha el doble
de la cantidad de residuos que el promedio nacional y Soacha esta 36 veces debajo
del promedio y Chocd no tiene estrategias de aprovechamiento de residuos solidos
urbanos*!, tan sélo 2 de los 30 municipios que componen el departamento formularon
metas de aprovechamiento.*?

e CARDER, CDA, Coralina, Cortolima, Corpoboyaca, CVS, Corponarifio,
Corantioquia, Corporinoquia*®, presentan falencias en el seguimiento y control en
planes de aprovechamiento y las respectivas metas del PGIRS, para las ultimas
cinco Corporaciones indica que algunos municipios no cuentan con el programa de

39  “Por la cual se modifica la Resolucién 699 de 2016 sobre uso racional de bolsas plasticas y se adoptan
otras disposiciones”.

40 Respuesta a la segunda solicitud de informacién SSPD Capitulo IV IERNA - CGR, radicado No
20214301554641, fecha: 20-05-2021. Anexos: Archivo de Excel denominado “Informacion 2 para IERNA”.
41  CGR-CDMA (2018).

42 Ibidem

43 Corporacién Auténoma Regional de Risaralda (CARDER), Corporacién para el Desarrollo Soste-
nible del Norte y el Oriente Amazoénico (CDA), Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Coralina), Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima (Cor-
tolima), Corporaciéon Autéonoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd), Corporacion Auténoma Regional de
los valles del Sint y del San Jorge (CVS), Corporacién Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio), Cor-
poracion Auténoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia), Corporaciéon Auténoma Regional
de la Orinoquia (Corporinoquia).



228

aprovechamiento*.

Adicionalmente, en las respuestas obtenidas a través del formulario Excel, de las 34
autoridades ambientales, 16 han abierto procesos administrativos sancionatorios en
relacion con el cumplimiento de las metas de aprovechamiento de los PGIRS desde el afo
2017 a la fecha.

En Colombia se presentan algunos casos de aprovechamiento de residuos organicos en
los sitios destinados para disposicion final, segun la informacién suministrada por la SSPD,
los departamentos de Casanare, Huila, Tolima, Norte de Santander y Santander cuentan
con una planta de tratamiento para generar compostaje*®. De acuerdo con el MVCT*, los
rellenos sanitarios relacionados en el Cuadro 4-4 son los que implementan actividades de
aprovechamiento a través del compostaje o valorizacion energética.

Cuadro: 4-4

Rellenos sanitarios donde realizan actividades de aprovechamiento

Planta Departamento Municipio Municipios beneficiados

Planta De Tratamiento GIRSU Norte De Santander Tiba Tiba

Planta De Manejo Integral De Residuos Solidos

De Aguazul Casanare Aguazul Aguazul

Planta Residuos Solidos Tauramena Casanare Tauramena Tauramena

Planta De Biorremediacion y Gestion Integral De . San Vicente Del
Caqueta

San Vicente Del Cagua
Residuos Soélidos y Liquidos Caguan n vicen'e el L-aguan

Archipiélago de San
Planta de Valorizacion RSU Andrés, Providencia y San Andrés San Andrés
Santa Catalina

Pitalito, Acevedo, Elias,
Isnos, Oporapa, Palestina,

Planta de tratamiento de residuos sélidos Huila Pitalito
Saladoblanco, San Agustin
y Timana
Chivor (Boyaca),

Planta Regional De Residuos Solidos Boyacéa Garagoa Garagoa (Boyaca),

Macanal (Boyacd)
Ubala (Cundinamarca)

(ver cuadro en la siguiente pagina)

44 Auditorias de cumplimiento: Corporaciéon Auténoma Regional de Risaralda PAC 2016 - 2019 sobre
el recurso hidrico y residuos solidos, inversiones orientadas en la proteccion del recurso hidrico gestion
desarrollada en materia de residuos solidos vigencia 2019 y 2020-1, CDA sobre el recurso hidrico, residuos
solidos y permisos de aprovechamiento forestal vigencia 2019, Coralina cumplimiento de la gestion de la
corporacion, como autoridad ambiental en la inspeccidn vigilancia y control en relacién con los residuos s6-
lidos y residuos hospitalarios vigencia 2019 - 2020, Cortolima en relacién con el recurso hidrico, le gestién
de residuos sélidos y sus obligaciones como autoridad ambiental en materia de mineria legal e ilegal del 1.
45 Respuesta a la segunda solicitud de informacion SSPD Capitulo IV IERNA - CGR, radicado No
20214301554641, fecha: 20-05-2021. Anexos: Archivo de Excel denominado “Informacion 2 para IERNA”.
46  MVCT (2020).
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Villa Nueva (casanare)

Planta para el Manejo Integral de los Residuos ) Santa Maria
. - Casanare Villa Nueva
Sélidos y R.S de Villanueva-Casanare 5
(Boyaca)
Planta de tratamiento Huila Yaguara

Fuente: CDMA (2021) con base en informacién remitida por el MVCT en el marco de la construccién del Capitulo IV — IERNA%.

A lo anterior se suma la implementacién de tecnologias alternativas a la disposicion final.
En el informe nacional a cargo de la SSPD“*® destaca:

* Planta de generacion de energia por medio de residuos sélidos urbanos, localizada
en el Relleno Sanitario Magic Garden en San Andrés, Isla.

* Planta de tratamiento de residuos solidos del Relleno Sanitario Biorganicos del Sur
del Huila en Pitalito, Huila donde los residuos inorganicos son clasificados, compactados
para su respectiva comercializacion y los residuos organicos se tratan en la planta de
compostaje el cual se utiliza como acondicionador de suelo, se comercializa con los
agricultores y ganaderos del sector y otro se vende.

* Planta de tratamiento Waste to Energy Barranquilla donde realizan valorizacion
energética de residuos solidos. El proyecto esta conformado por, planta de
biometanizacion de la Fraccién Organica de Residuos Sodlidos Urbanos (FORSU),
planta de termo valorizacion a partir de Combustibles Derivados de Residuos (CDR),
planta de recuperacién de reciclables, y la planta de reciclaje de plasticos.

Es importante resaltar los beneficios del aprovechamiento de residuos organicos e
inorganicos, como el aumento de la vida util del relleno sanitario, la transformacion de los
residuos en materia prima, la mitigacion de gases efecto invernadero, la disminucion de
olores y vectores por la descomposicion de residuos en el relleno sanitario, la generacién
de ingresos y de cambios culturales, entre muchos mas que contribuyen a mejorar las
condiciones sociales, ambientales y econdmicas de la sociedad. Por tanto, se considera
necesario que el pais implemente los mecanismos para garantizar la sostenibilidad en el
tiempo de estos procesos de aprovechamiento y que siga avanzando en la expansion de
las mismas en todo el territorio nacional.

Finalmente, se relacionan las actividades de generacion, separacion en la fuente, recoleccion,

transporte y aprovechamiento de residuos teniendo en cuenta los objetivos planteados en
el CONPES 3874 de 2016 .

(ver cuadro en la siguiente pagina)

47 Respuesta a la segunda solicitud de informaciéon MVCT Capitulo IV IERNA - CGR Oficio No
2021EE0050910. Fecha: 18-05-2021. Anexos: Carpeta “Insumos MVCT”.

48 SSPD (2020).

49 DNP (2016).
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Cuadro: 4-5

Metas de aprovechamiento CONPES 3874 de 2016

Fecha Fecha final % DE AVANCE
inicial META ANUAL

% DE AVANCE
META FINAL

ACCION

OBJETIVOS ENTIDAD RESULTADO

1.3 Expedir la reglamentacion

Objetivo 1: Promover la
economia circular a
través del disefio de

instrumentos en el
marco de la gestion
integral de residuos

del incentivo al
aprovechamiento y
tratamiento de residuos
solidos en el servicio publico
de aseo [Articulo 88 PND
2014-2018].

MVCT

100%

100%

Expedicion Decreto 2412 de
2018.

1.8 Apoyar la implementacion
del esquema operativo de
aprovechamiento adoptado
mediante el Decreto 596 de

2016 en por lo menos las 13

principales ciudades del pais.

MVCT

100%

100%

Se cuenta con al menos
una organizacion de
recicladores y esquema de
aprovechamiento.

1.10 Promover la
incorporacion de materiales
aprovechables al ciclo
econdmico productivo a
través del uso de Sellos
Ambientales en concordancia
con la Politica de Produccion
y Consumo Sostenible.

MADS

No reportan porcentaje de
avance.

solidos.

1.16 Revision y actualizacion
del reglamento técnico para
el servicio publico de aseo en
las actividades de corte de
césped, poda de arboles,
lavado de areas publicas,
cestas, limpieza de playas
riverefias y costeras,
aprovechamiento, tratamiento
de residuos solidos.

MVCT

60%

60%

En proceso considerando
nuevo marco normativo
(Decreto 1784 de 2017 y
Resolucion 938 de 2019)

1.21 Promover la
implementacion de por lo
menos tres técnicas
complementarias o
alternativas a rellenos
sanitarios de tratamiento y
valorizacion de residuos
exitosas.

MVCT

50%

16,67%

En ejecucion. En el marco
del Decreto 1784 de 2017 y
de la Resolucion 938 de
2019 se esta promoviendo
la estructuracion de
proyectos de tratamientos
alternativos o
complementarios a relleno
sanitario.

Objetivo 2: Mejorar la
cultura ciudadana, la
educacion e innovacion
en gestion integral de
residuos con el fin de
incrementar los niveles
de separacion en la

2.1 Disefiar una estrategia de
comunicacion y cultura
ciudadana del orden nacional
con el apoyo del Ministerio de
Educacion y ANDI orientada
a la participacion efectiva de
la poblacién en la Gestion
Integral de Residuos Sélidos
(GIRS) con énfasis en la
prevencion, reutilizacion y
separacion en la fuente.

MADS

50%

50%

La CGR en sus actuaciones
identifico falta de cultura en
separacion en la fuente.

fuente y de
aprovechamiento

2.2 Implementar una
estrategia de comunicacion y
cultura ciudadana del orden
nacional orientada a lograr la

participacion efectiva de la
poblacién en la Gestion
Integral de Residuos Sélidos
(GIRS).

MADS

0%

0%

No reportan porcentaje de
avance.

3.2 Apoyar técnicamente los
proyectos sobre tratamiento
con fines de valorizacion
energética desarrollados por
las entidades del Gobiemo
nacional.

UPME

1/0117 3112117
1/07/16 31/12/21
1/07/18 30/06/30
1/0717 31/12/19
1/07/19 31/12/30
1/0717 31/12/17
1/01/18 31/12/30
1/0117 30/12/19

100%

100%

En algunos rellenos
sanitarios se estan
empleando este tipo de
tecnologias.

(Continuar viendo cuadro en la siguiente pagina)
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3.3 Definir los lineamientos
para la separacion,
recoleccién selectiva y

Decreto 1784 de 2017.
A pesar de que se tienen

- X o o
Objetivo 3: Generar un aprovechamiento y MveT vorny 8112118 100% 100% los lineamientos su
entorno institucional  yratamiento de la coriente de implementacioén es baja.
propicio para la residuos organicos.
coordinacion entre
actores que promueva
la eficiencia en la
gestion integral de
residuos solidos. .
3.4 Fortalecer la "Alianza
. . Cuentan con el plan de
Nacional para el Reciclaje L. X
X ! accion, han realizado
Inclusivo" como instrumento ; :
eventos del estudio nacional
para promover el desarrollo del reciclaie inclusivo
social y la formalizacion de MVCT 1/01/16 31/12/21 100% 100% ! -
; - La CGR ha detectado bajo
los recicladores de oficio en .
- o porcentaje en la
la prestacion de la actividad NI, .
. formalizacion de recicladores
de aprovechamiento de -
. - de oficio.
residuos solidos.
Obijetivo 4: Implementar 4.4 Poner en funcionamiento
acciones para mejorar el Observatorio Nacional de Observatorio Nacional de
el reporte, monitoreo Reciclaje como herramienta Reciclaje: Plataforma
ificacié lecci6 Alisi habilit
verificacion y para recoleccion y analisis de MVCT 1/07/16 31/12/21 50% 40% abilitada con cargue de

divulgacion de la informacion que sirva para la
informacion sectorial toma de decisiones sobre la
para el seguimiento de  Gestion Integral de Residuos

informacion de
organizaciones de
recicladores.

la PGIRS. Solidos (GIRS).

Fuente: CDMA (2021) con base en el SisCONPES.2.0%.
Nota: los resultados de la tabla contemplan la respuesta del VASB del MVCT en la primera solicitud de informacién en el marco de la
construccion del capitulo IV — IERNA de la CGR-CDMA, Fecha:30-04-2021.

Segun la informacion relacionada en el Cuadro 4-5 se observa que la accion 2.1 a cargo del
MADS presenta retrasos, con un porcentaje de avance de la meta anual del 50% y a corte
de diciembre de 2020. Lo anterior afecta directamente la accion 2.2, ya que al no contar
con la estrategia de comunicacion y cultura ciudadana de orden nacional orientada a lograr
la participaciéon efectiva de la poblacion en GIRS, esta no se puede implementar. Estas
acciones son fundamentales para que la separacion en la fuente, presentacion de residuos,
reutilizacion y reciclaje se realice de forma adecuada contribuyendo con la disminucion de
residuos dispuestos y aumentando la cantidad de residuos aprovechados. Asimismo, la
accion 1.10 a cargo del MADS no reporta informacion acerca del uso de sellos ambientales
para promover la incorporacion de materiales aprovechables.

4.1.2.4. Disposicion final.

En Colombia la disposicion final de residuos sdlidos ordinarios esta definida como el
proceso de aislar y confinar los residuos sélidos, en especial los no aprovechables, de forma
definitiva en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacién
y los dafos o riesgos a la salud humana y al ambiente, de acuerdo con la PNGIRS®'.

De acuerdo con la SSPD, los sistemas de disposicion final se pueden dividir en dos grandes
grupos: el primero corresponde a los sistemas autorizados, para los cuales la autoridad
ambiental competente otorga licencia ambiental. Dentro de este grupo se incluyen los
sistemas que cuenten con un Plan de Manejo Ambiental (PMA) o la expedicion de un acto
administrativo mediante el cual se otorga viabilidad para ejecutar el proyecto, siempre que
hayan sido autorizados con anterioridad a la Ley 99 de 1993%. En este primer grupo se

50 Sistema de Gestion de Documentos CONPES - SISCONPES 2.0 (2021).

51 DNP (2016).

52 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Na-
cional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.
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identifican los rellenos sanitarios® y las celdas de contingencia®“.

El segundo grupo, correspondiente a los sistemas no autorizados, se refiere a los que
no cuentan con una evaluacidn previa a su ejecucion por parte de la autoridad ambiental
competente para operar ni con permisos ambientales. De lo anterior, se presume que no
obedecen a un ejercicio de planeacion ni a los lineamientos técnicos establecidos en la
normativa, conllevando a posibles impactos ambientales negativos. A su vez, estos sitios
no se identifican como una alternativa de disposicion final, segun la normativa del pais®;
en este grupo se incluyen las celdas transitorias®®, los BACA, asi como cualquier otro que
no cuente con las autorizaciones ni cumpla los requerimientos exigidos en las normas
colombianas.

Para 2019, en Colombia el 90,8% de los sistemas de disposicién final contaban con
autorizacion para su funcionamiento, sin embargo, los sistemas no autorizados representan
el 9,0% de los sistemas disponibles®’. Por su parte, la proporcion de residuos solidos
dispuestos de acuerdo con cada sistema de disposicion final muestra que en Colombia la
mayoria es dispuesta en sitios autorizados y controlados, como se evidencia en el Grafico
4 11; no obstante, la persistencia de BACA y celdas transitorias indica que se deben hacer
mayores esfuerzos para el logro de las metas descritas en el CONPES 3874 de 2016
respecto a la clausura de estos sitios inadecuados de disposicion final, pues aunque la
meta de realizar cierre de principales botaderos a cielo abierto y otros sitios de disposicion
final inadecuada se encuentra al dia de acuerdo con la informacion del SisCONPES®, se
hacen urgentes medidas de manejo provisionales de manera que se eviten los impactos
ambientales no controlados generados por la disposicion inadecuada de los residuos solidos
(Grafico 4 11).

53 Solucioén técnica de saneamiento basico, resultado de procesos de planeacion, disefio, operacion y
control para la disposicion final adecuada de residuos sélidos. (Decreto 1784 de 2017). Esta tecnologia debe
contar con licencia ambiental desde la Ley 99 de 1993 y sus modificaciones (Decreto 2820 de 2010 y Decreto
2041 de 2014), a menos que sea un relleno preexistente a la Ley 99 de 1993, caso en el cual so6lo se exigia la
tenencia de un plan de manejo ambiental, PMA, para su operacién SSPD (2019).

54  De acuerdo con el articulo 3 de la Resolucion 1890 de 2011, eran una alternativa para la disposicion
final con que cuentan los municipios que se acogieron a la Resolucion 1390 de 2005 y sus modificaciones.
Bajo este esquema, el municipio podia solicitar a la autoridad ambiental competente que el sitio donde fun-
ciond una celda transitoria, pudiera ser incorporado dentro de un proyecto de construccion y operacion de
un relleno sanitario, como una alternativa dentro del Plan de Contingencias del sitio, en virtud de lo esti-
pulado en la Resolucion 1274 de 2006 (términos de referencia para la construccion de rellenos sanitarios) o
aquella que la modifique o sustituya SSPD (2019).

55  SSPD (2019).

56 De acuerdo con el articulo 5 de la Resolucién 1390 de 2005, eran celdas que inicialmente se tenian
que disefiar y construir “..para una capacidad de disposicion equivalente a la generacion de residuos sdlidos
correspondiente a un periodo de hasta treinta y seis (36) meses, al vencimiento del cual, no se podra dispo-
ner mas residuos sélidos en dichas celdas” Este plazo fue ampliado por 3 afos en total, tras la expedicion
de las Resoluciones 1684 de 2008, 1822 de 2009, 1529 de 2010 y 1890 de 2011. Su proposito era suministrar
a los municipios una herramienta de caracter temporal, con el fin de facilitar la adecuada disposicion final
de residuos, en tanto lograban incluir en su gestion integral la disposicion final en rellenos sanitarios licen-
ciados por la autoridad ambiental competente, acorde con las politicas expedidas por el Gobierno Nacional
SSPD (2019).

57 SSPD (2019).

58  Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos - SISCONPES 2.0 (2021).
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Grafico: 4-11
Digposicidn de residucs solidos segun sistema de disposicidn final - 2019
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Fuente: CDMA (2021) con base en informacién de SSPD (2019)

En cuanto a las cantidades de residuos sélidos dispuestas, para el ano 2018 se reportd
un promedio de 30.973 Ton/dia* y 32.294 Ton/dia en 2019%, lo cual refleja un incremento
del 4,3% en un ano. La disposicién de residuos sdlidos en el pais se concentra en los
departamentos con mayor poblacion, asi como por la actividad econdmica generada. Asi,
del total de 32.294 Ton/dia dispuestas en Colombia en 2019, el 58% de los residuos soélidos
son dispuestos por Bogota D.C., Valle del Cauca, Antioquia, Atlantico y Cundinamarca,
de acuerdo con los datos del Informe Nacional de Disposicion Final de Residuos Sélidos,
generado por la SSPD. En el Grafico 4 12 se evidencia la participacion regional para 2019.

Grafico: 4-12

Participacion regional de la disposicion final en 2019
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Fuente: CDMA (2021) con base en informacion de la SSPD (2019).

59 Disposicion final en rellenos sanitarios licenciados por la autoridad ambiental competente, acorde con
las politicas expedidas por el Gobierno Nacional SSPD (2019).

60 Respuestaalasegundasolicitud deinformacién CapituloIVIERNA SSPD, radicado No 20214301554641,
fecha: 20-05-2021. Anexos: Archivo de Excel denominado “Informacién 2 para IERNA”.
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En cuanto al comportamiento de la disposicion final total, se observa una tendencia creciente
en la cantidad de residuos sdlidos dispuestos como se observa en el Grafico 4 13. Se
evidencia que esta tendencia también es creciente para el PIB, que en 2019 Colombia
tuvo un crecimiento del 3,30%, impulsado por el gasto en bienes de consumo final®' y la
formacion bruta de capital®2®. Lo anterior indica un referente de que tan lejos esta Colombia
de la meta de convertir su economia a un modelo circular, ya que al incrementar el consumo
y sin avances significativos en las actividades de aprovechamiento y de reincorporacion en
los ciclos productivos, sumado ademas al crecimiento demografico, la cantidad de residuos
que llegan a disposicion final seguira aumentando.

Grafico: 4-13
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Fuente: CDMA (2021) con base en informacién remitida por las autoridades ambientales en el marco de la construccion del Capitulo
IV — IERNAS.

Otro indicador importante de la gestion de residuos soélidos es el costo promedio por tonelada
dispuesta, el cual puede interpretarse como el reflejo del esfuerzo econdmico que deben
hacer las entidades territoriales para la gestion de sus residuos. En Colombia, se estima
que este costo puede oscilar entre los $31.196 y $67.779 por tonelada dispuesta como se

evidencia en el Grafico 4 14. (Ver gréfico en la siguiente pagina)

61 Incluye el gasto de consumo final individual de los hogares; gasto de consumo final de las instituciones
sin fines de lucro que sirven a los hogares y gasto de consumo final del gobierno general.

62 Incluye la formacién bruta de capital fijo, la variacion de existencias y la adquisicién menos disposiciéon
de objetos valiosos.

63 DANE (2021).

64  Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos sélidos, fecha: Abril - mayo,
2021. Anexos: Archivos ubicados en la carpeta “Excel”.
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Grafico: 4-14

Costo promedio por tonelada dispuesta reportado por las Autoridades Ambientales 2017-2020
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Fuente: CDMA (2021) con base en informacién remitida por las autoridades ambientales en el marco de la construccion del Capitulo
IV — IERNA®S,

Sin embargo, este costo corresponde unicamente a la dimensién operativa y administrativa
de los sitios de disposicion final, pero no incluye la internalizacién de los costos ambientales
que se pueden generar debido a la naturaleza de los rellenos sanitarios, los cuales pueden
estar sujetos a riesgos ambientales. Esta situacion ya habia sido evidenciada porla CGR en
2018 en su auditoria de desempefio al MADS y a las autoridades ambientales en desarrollo
de la PNGIRS®¢, sefialando en su momento que:

Si bien se ha planteado por diversas fuentes que los rellenos sanitarios son la opcion de
disposicion de residuos solidos mas economica desde el punto de vista monetario, o
clerto es que no se han internalizado los costos ambientales de esta forma de disposicion
final, lo cual incrementaria considerablemente el valor de la disposicion final en rellenos
sanitarios al incluir los dafios al ambiente, a la salud y sociales.

A. Licencias ambientales

Respecto al método de disposicion final en rellenos sanitarios, la normatividad colombiana
establece que la construccién y operacion de estos debe realizarse bajo el proceso de
licenciamiento ambiental®”. Y en el marco del control fiscal micro, la CDMA de la CGR ha
llevado a cabo auditorias a la gestion de los residuos sélidos en el pais, las cuales han
permitido observar, en escenarios anteriores a la emergencia sanitaria y durante la misma,
la gestion de las autoridades ambientales.

65 Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos sélidos, fecha: Abril — mayo,
2021. Anexos: Archivos ubicados en la carpeta “Excel”> NOTA: Se toma como base las corporaciones que
reportaron la informacién correspondiente en la Encuesta.

66 CGR.CDMA (2018).

67 Que de acuerdo con el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015 se determina como la autorizacién
que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de
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Uno de los resultados obtenidos durante 2020 fue la identificacion de debilidades por parte
de Coralina en la exigencia de la actualizacion del PMA para el relleno sanitario Magic
Garden, ubicado en la isla de San Andrés. Este, recibe actualmente 81,91 Ton/dia de
residuos y, por la condicion insular del territorio que atiende, no cuenta con opciones para
el establecimiento de sitios de disposicion final alternos®®.

Por tanto, este relleno sanitario no cuenta con medidas de manejo ambientales acordes a
su contexto actual para prevenir, corregir, mitigar o compensar los impactos ambientales
previstos en la licencia ambiental.

Como consecuencia de lo anterior, en la auditoria se identificaron riesgos de costos
ambientales™ asociados al agua que se consume en la isla debido a la exposicion a posibles
filtraciones de lixiviados generados en el relleno, lo cual puede generar la necesidad de
obtencién de agua potable de otras fuentes, elevando los costos econémicos para las
comunidades. Asi como el relacionado con la calidad del aire para la comunidad aledana al
relleno debido al ineficiente control de olores ofensivos.

En esa misma linea, otro caso identificado corresponde a la auditoria realizada a la
CARDER, en la cual se detectaron incumplimientos relacionados con la generacion de
olores ofensivos en el relleno sanitario La Glorita, el cual atiende al municipio de Pereira,
asi como municipios de Caldas, Quindio y Valle del Cauca. En este caso se evidencié que
la Corporacién no aplica las metodologias establecidas en la norma vigente con respecto a
las quejas por olores ofensivos, debido a que:

No realiza la evaluacion de la queja con evaluaciones sicométricas o herramientas
que permitan minimizar los posibles sesgos en las quejas, ni se aplican encuestas
estandarizadas correspondientes a las establecidas en el protocolo para el monitoreo,
control y vigilancia de olores ofensivos basadas en la NTC 6012-1, que definen métodos
para determinar la molestia’’.

La misma auditoria identificé que la Corporacion no cuenta con un procedimiento para la
evaluacion de fuentes de emision a través de limites de inmisidn?, no realiza mediciones

acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada.

68  CGR-CDMA (2020).

69  SSPD (2019).

70  El costo ambiental es definido por la CGR como toda aquella erogacion o pérdida, expresada en costos
de oportunidad privados o sociales, en que incurren las empresas, comunidades y/o entidades reguladoras
para prevenir y/o controlar el deterioro del capital natural causado por acciones relacionadas con el uso,
aprovechamiento o explotacion de este.

71  CGR-CDMA (2020).

72 La Resolucion 1541 de 2013 define la inmision como “transferencia de contaminantes de la atmosfera
a un ‘receptor”. Asi mismo, esta norma menciona que “los limites de inmisiéon corresponden al valor de
inmision que se debera alcanzar en las zonas residenciales del drea de afectacién como consecuencia de la
emision generada por la actividad generadora de olores ofensivos” De acuerdo con dicha Resolucion, los
niveles permisibles de calidad del aire o de inmision de sustancias de olores ofensivos para el tratamiento y
la disposicion final de residuos no peligrosos y estaciones de transferencia, es de 7 microgramos por m3 para
sulfuro de hidrogeno, y de 91 microgramos por m3 para amoniaco, en 24 horas de exposicion.
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indirectas, o modelacién de la dispersidn de olores ofensivos, y demas que determinan el
contenido minimo del Plan para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos (PRIO),
generando riesgos a la salud de las comunidades vecinas™.

Adicionalmente, se han establecido dificultades en relacion con la identificacion de los
costos ambientales que estan implicitos en la operacion de los rellenos sanitarios. De
acuerdo con los resultados de las auditorias desarrolladas por la CGR, se identificé que
en Colombia no se han desarrollado hasta el momento alternativas de instrumentos de
internalizacion de costos ambientales, como lo establece el CONPES 3874 de 201674, ni
tampoco se han desarrollado investigaciones o estudios al respecto por parte del MADS, la
cual es la entidad encargada de generar normas y regulaciones en el tema ambiental. Dicha
falta de internalizacion hace que el analisis de costos totales de operacién de los rellenos
sanitarios esté incompleto, generando asi informacién sesgada para la toma de decisiones
en materia sanitaria y ambiental, aumentando también los riesgos de subvaloracién de los
costos de los rellenos sanitarios en comparacion con otras alternativas de disposicion final
que podrian considerarse, teniendo en cuenta el deterioro de los territorios y la afectacion
a las poblaciones cercanas.

Por otra parte, en lo que respecta a los procesos administrativos sancionatorios, el control
fiscal micro desarrollado por la CGR ha identificado graves dificultades en la aplicacién de
la Ley 1333 de 20097, lo cual se evidencia en los tiempos desproporcionados transcurridos
después de la apertura de los procesos. En el caso de los rellenos sanitarios bajo control
ambiental de la ANLA se presentan procesos sancionatorios con tiempos que exceden lo
determinado en la Ley, como se observa en el Grafico 4 15.

Grafico: 4-15
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Fuente: CDMA (2021) con base en informacién remitida por las autoridades ambientales en el marco de la construccion del Capitulo
IV — IERNA"

73 CGR-CDMA (2020).

74  CGR-CDMA (2018).

75  “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental”.

76  Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos sélidos, fecha: Abril - mayo,
2021. Anexos: Archivos ubicados en la carpeta “Excel”.
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Estos retrasos en los procesos sancionatorios pueden agudizar los impactos ambientales
ocasionados por los diferentes incumplimientos a las licencias ambientales otorgadas,
extendiendo en el tiempo los efectos adversos sobre las comunidades aledafas a los
rellenos sanitarios, asi como a los ecosistemas, fauna y flora a su alrededor; ademas de
generar indirectamente un incentivo perverso a los infractores frente a la posible impunidad
por sus acciones.

Por otra parte, considerando que los sitios de disposicidn final autorizados aportan a la
generacion de gases efecto invernadero (GEI) 13.364 gigagramos’” de CO2 equivalente,
que corresponden alrededor del 34,8%" del total de gases generados por el sector residuos,
debido a la alta prevalencia de residuos organicos, se hace urgente que las tecnologias de
aprovechamiento logren mayor impacto en minimizar los residuos organicos, de manera
que la disposicion final disminuya su aporte a la generacion de GEIl y asi, poder avanzar
también hacia la meta de reduccidn de las emisiones totales para el afio 2030.

Finalmente, respecto a las emergencias ambientales y sanitarias presentadas en los
diferentes rellenos sanitarios en el pais, los eventos relacionados con la fuga de lixiviados
fueron los que mas se reportaron para el periodo comprendido entre el 2017 y 2020,
seguidos por los conatos de incendio, como se muestran en el Grafico 4 16, con base en
lo reportado por las autoridades ambientales en la encuesta aplicada por la CGR para el
presente informe’®.

Grafico: 4-16

Emergencias reportadas en los sitios de disposicion final para el periodo 2017-2020

16 15
14
12
10
8
[
B! 3
2
2 1 1 1 1 11
Om00 OO 000 00 {]I

0 Ill l ‘m [ | [ | l | [ |

Movimiento  Conatode Conflagracién Fuga de Incendio Colapsode Bloqueo de

de residuos incendio lixiviados forestal celda via de acceso

al SDF
2017 u2018 =2019 =2020

Fuente: Elaboracion propia de la CGR (2021) con base en informacion remitida por las autoridades

ambientales en el marco de la construccion del Capitulo IV — IERNA .

Fuente: CDMA (2021) con base en informacion remitida por las autoridades ambientales en el marco de la construccion del Capitulo
IV — IERNA®,

77  Un gigagramo equivale a 1.000 Ton

78  IDEAM (2018).

79  Los datos corresponden a las respuestas de las AA que reportaron la informacion.

80  Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos sélidos, fecha: Abril - mayo,
2021. Anexos: Archivos ubicados en la carpeta “Excel”.
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Respecto al manejo de lixiviados, la auditoria de desempenfo realizada por la CDMA en
2018 identifico, para el caso del relleno sanitario Dofia Juana, que a pesar de que este
no contaba con permiso de vertimientos en ese momento, la CRA le autorizé el cobro por
tratamiento de lixiviados, el cual requiere de dicho permiso para la aprobacion del cobro,
sobre lo cual la SSPD no se ha pronunciado ni ha adelantado procesos sancionatorios.
Lo anterior revela deficiencias en los controles por parte de la SSPD en su funcién de
vigilancia y control en la aplicacion de la regulacion del servicio publico de aseo®', lo cual
también implica la generacion de mayores impactos ambientales, considerando los riesgos
de filtraciones y escapes, como se evidencio en las emergencias reportadas.

B. Vida util de rellenos sanitarios y disponibilidad de nuevos Sitios de Disposicion
Final (SDF)

De acuerdo con el Decreto 1784 de 2017% la vida util de los rellenos sanitarios se define
en dos instancias: la vida util de disefio entendida como “La capacidad del relleno sanitario,
expresada en unidad de tiempo, calculada a partir de la relacion del volumen maximo (m3)
de diseno y la tasa de disposicidon”; y la vida util remanente, la cual es “La capacidad del sitio,
expresada en unidad de tiempo, calculada a partir de la relacién del volumen remanente
disponible en el sitio y la tasa de disposicion”.

Variables como la densidad de compactacion, la variacion de la cantidad de residuos que
ingresan a disposicion final, el manejo de la cobertura diaria y la eficiencia de los sistemas de
extraccion de gases y de evacuacion de lixiviados son los principales factores que influyen®?
en la estimacion de la vida util.

Segun el documento CONPES 3874 de 2016, para el aio 2030 la generacion de residuos
en las zonas urbanas y rurales podria llegar a 18,74 millones de Ton anuales; de las cuales
14,2 millones de Ton anuales de residuos deberan ser dispuestos en rellenos sanitarios
gue no cuentan con la suficiente capacidad para recibirlos, proyectandose asi un déficit de
capacidad instalada de 10,28 millones de Ton para el afo 2030%, como se observa en el
Grafico 4 17.

(Ver gréfico en la siguiente pagina)

81  CGR- CDMA (2018).

82  “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con las actividades comple-
mentarias de tratamiento y disposicion final de residuos so6lidos en el servicio publico de aseo”.

83  SSPD (2019).

84 DNP (2016).
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Grafico: 4-17
Déficit de capacidad de los rellenos sanitarios 2015-2030
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Lo anterior se ratifica al revisar el reporte de la vida util hecho por las autoridades ambientales
en la encuesta realizada por la CGR para el presente capitulo. Se identificé que, aunque los
rellenos sanitarios con vencimientos posteriores al afio 2030 corresponden al 54% del total,
existen situaciones de urgencia que deben revisarse y gestionarse, como aquellos rellenos
sanitarios con vida util vencida y los que tienen vencimientos en los siguientes 4 afios, como
se observa en el Grafico 4 18.

Grafico: 4-18
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85  Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos sdlidos, fecha: Abril - mayo,
2021. Anexos: Archivos ubicados en la carpeta “Excel”.
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Adicionalmente, al revisar la disponibilidad de nuevos sitios para la ubicacién de rellenos
sanitarios, se evidencia la dificultad por conseguirlos, pues existe reticencia por parte de
municipios y pobladores por la presencia de estos en sus territorios y sus consecuentes
impactos ambientales, asi como la posible incompatibilidad con los usos del suelo definidos.

De acuerdo con lo anterior, la CGR pudo identificar que, en el caso de los rellenos sanitarios
con vida util vencida o proxima a vencer, la mayoria no cuenta con los espacios alternativos
aprobados para la disposicion final de residuos al término de su capacidad, como se muestra
en el Grafico 4 19, lo cual debe convertirse en un imperativo en la ejecuciéon de la PGIRS

vigente.
Grafico: 4-19
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Fuente: CDMA (2021) con base en informacién remitida por las autoridades ambientales en el marco de la construccion del Capitulo
IV — IERNA®S,

Esta urgencia se materializa en el caso del relleno sanitario El Carrasco, que sirve a
Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta, Giron, Lebrija, Rionegro, El Playon, Charta,
Surata, Betulia, Santa Barbara, California, Matanza, Los Santos, Tona y Zapatoca. Este
relleno tiene una orden de cierre definitivo proferida por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la cual se determina su operacion hasta el 30 de septiembre de 2011; sin
embargo, El Carrasco ha continuado operando bajo la figura de emergencia sanitaria desde
esa fecha, sin que se haya aprobado un nuevo sitio de disposicidn final, o cual haria que la
emergencia sanitaria se agudice para estos municipios.

C. Botaderos a Cielo Abierto - BACA
Los BACA son areas de disposicion final de residuos sélidos sin control y sin la adopcién de

medidas para la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales y sanitarios (erosion,
sedimentacion, generacion de gases y lixiviados, incendios, roedores)®’.

86  Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos sélidos, fecha: Abril — mayo,
2021. Anexos: Archivos ubicados en la carpeta “Excel”.

87  Definiciéon tomada del Tesauro Ambiental para Colombia. Disponible en http://bibliovirtual. minam-
biente.gov.co/documentos/tesauro/naveg.htm
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Este tipo de SDF genera afectaciones que condicionan gravemente la calidad de vida de
las comunidades cercanas, asi como de los ecosistemas, lo que redunda en un deterioro
ambiental y social complejo.

De acuerdo con el diagnostico planteado en el documento CONPES 3874 de 2016, para
el afno 2015 existian 124 municipios altamente rurales con sitios de disposicion final
inadecuados. Los departamentos que para 2015 contaban con mas municipios con este
tipo de disposicion inadecuada fueron: Bolivar (27), Chocé (17), Magdalena (17) y Cauca
(10)%. Por su parte, la SSPD reporté 1018y 98° BACA para 2018 y 2019, respectivamente.
Adicionalmente, la encuesta sobre residuos solidos aplicada por la CGR para la construccién
de este capitulo, evidencia que el numero de botaderos a cielo abierto reportado por las
autoridades ambientales asciende a 94°' para el afio 2020, como se evidencia en el Grafico
4 20. Sin embargo, esta cifra corresponde a informacién parcial, debido a que varias de
las corporaciones encuestadas no relacionaron ninguna cifra o relacionaron datos que no
pudieron ser corroborados.

Grafico: 4-20
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La presencia de BACA en los diferentes departamentos del pais da cuenta de los riesgos
que se presentan alrededor de estos sitios. Es asi para algunas jurisdicciones como la de

88 DNP (2016).

89 SSPD (2019).

90 SSPD (2020).

91 Respuestaalasegundasolicitud deinformacién Capitulo IVIERNA SSPD, radicado N020214301554641,
fecha: 20-05-2021. Anexos: Archivo de Excel denominado “Informacion 2 para IERNA”

92  Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos sdlidos, fecha: Abril - mayo,
2021. Anexos: Archivos ubicados en la carpeta “Excel”.
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Carsucre®, que reportd en la encuesta un botadero a cielo abierto por cada uno de los
municipios de su jurisdiccion, incluyendo a los municipios de Sincelejo y Corozal, en donde
también reportan cada uno un relleno sanitario regional, lo cual no coincide con el reporte
presentado por la SSPD en su informe de disposicion final para 2019%, en el que para el
departamento de Sucre se registraron unicamente tres BACA.

En el caso particular de Codechocé® la CGR identifico lo siguiente a través de la auditoria
de desempeno de 2018:

De los municipios (30) de la jurisdiccion, 13 cuentan con un relleno sanitario con
licencia ambiental, sumado a ello y pese a contar con un instrumento ambiental (licencia
ambiental), los rellenos sanitarios han sido operados de forma inadecuada por parte
de las administraciones locales, convirtiendolos en botaderos a cielo abierto, donde no
existe compactacion de los desechos, manejo de vertimientos, control de gases, control
de vectores, entre otros aspectos generando un impacto negativo al ambiente y a los
pobladores, en esta situacion, se encuentran los municipios de: Acandi, Capurgand, Alto
Baudo, Bagado, Bajo Baudo, Condoto, Litoral de San Juan, Jurado, Medio San Juan,
Novita, Rio quito y Sipl, pese a que varios de ellos cuentan con procesos sancionatorio
ambiental aperturado por los dafios causados, las medidas no son oportunas y efectivas®.

Sin embargo, al diligenciar la encuesta para la elaboracion del presente capitulo, dicha
autoridad ambiental reporté 15 BACA, por lo cual se identifica que continuan las debilidades
en la gestion para el cierre definitivo de estos sitios, asi como la posibilidad de contar con
nuevos espacios debidamente autorizados para la disposicion final, haciendo que el riesgo
sanitario y ambiental asociado al mal manejo de los residuos sdlidos se haya mantenido en
el tiempo en este departamento.

Bajo este panorama, es posible concluir que a pesar que la informacion muestra un
descenso en la cantidad de sitios de disposicion final sin autorizacion, también se evidencia
un problema de informacion y reportes al observar las diferencias entre las fuentes. Esto
hace parte del diagnéstico establecido para la formulacion de la PNGIRS, sin embargo, a
mas de 4 anos de emitida la politica, la situacién no es diferente.

Al respecto, la auditoria realizada por la CGR en 2018 elevd un hallazgo debido a que
no se evidencié un procedimiento que permita establecer la efectividad en los procesos
sancionatorios que reporté la SSPD como soporte de su funcion de vigilancia y control a
nivel territorial. Lo anterior, debido a los incumplimientos de las Empresas prestadoras del
servicio publico de aseo:

Puesto que, a pesar de que la SSPD cuenta con la informacion relacionada con los BACA
en el pais, no se observa la funcion sancionatoria de la SSPD, en caso como por ejemplo el
departamento del Choco donde se observaron personas habitando y separando la basura
en el mismo sitio de disposicion final (rellenos sanitarios de Acandi, Condoto, Medio San
Juan, El Carmen de Atrato, Jurado, Medio Atrato y Niqui, botaderos a cielo abierto en
Istmina, Quibdo, San José del Palmar y Union Panamericana y Vasos de contingencias de
Certiegui y Tado)””.

93  Corporacién Autéonoma Regional de Sucre (Carsucre).

94  SSPD (2020).

95 Corporacién Autéonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé (Codechocd).
96 CGR-CDMA (2018).

97 CGR - CDMA (2018).
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Adicionalmente, se debe tener en cuenta también que los planes de ordenamiento territorial
son instrumentos esenciales para considerar los nuevos sitios de disposicion final, teniendo
en cuenta la capacidad y la vida util de los rellenos sanitarios. De acuerdo con el diagndstico
desarrollado para la PNGIRS, el 32% de los planes de ordenamiento territorial definieron el
perimetro de suelo urbano sin considerar la provision de servicios publicos y el 34% definid
suelos de expansion sin establecer restricciones de uso, densidad y garantia de servicios
publicos®. De esta manera, ademas de la necesidad de cerrar los sitios de disposicion final
inadecuados como los BACA, es evidente también la necesidad de articular las instituciones
y territorios en torno a una gestion integral de los residuos sélidos, incluyendo los incentivos
adecuados para la planificacion de los sitios alternativos de disposicion final.

4.2 Analisis de la Gestion de Residuos Peligrosos (Respel).
4.2.1 Contexto general de la Gestion de Respel.

Un residuo o desecho peligroso se define como aquel que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas puede causar riesgo o
dafo para la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considera residuo o desecho
peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos®.
Estas caracteristicas hacen que este tipo de residuos requieran una gestion diferenciada de
los ordinarios, desde su separacion en la fuente hasta su disposicion final.

De acuerdo con la informacién del Convenio de Basilea, se estima que en el mundo se
generan alrededor de 385.184.910 de Ton métricas de residuos peligrosos por afio (dato
del 2019), como se observa en el Grafico 4-21.
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98 DNP (2016).

99  Decreto 4741 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencién y manejé de los residuos
o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”. Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial)

100 Dashboard convenio de Basilea en http://ers.basel.int/eRSodataReports2/ReportBC_DashBoard.html
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Ante este panorama mundial, Colombia siendo firmante del Convenio y en el marco de
los ODS, como parte del cumplimiento del objetivo numero 12, consumo y produccion
sostenibles, estableci6 la meta 12.4 -Gestion responsable de productos y residuos
quimicos, que establece “de aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad
con los marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente su liberacion a la
atmésfera” o,

Respecto a la generacion de residuos peligrosos en el pais, la tendencia de los ultimos
anos reportados se muestra en el Grafico 4-22.
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En el marco de los ODS, del objetivo numero 12 relacionado con la gestion de residuos
peligrosos, los datos disponibles'® del seguimiento, dejan ver una tendencia de rezago
en la meta 12.4 (Grafico 4-23) donde se definié para el 2018 una meta de 738.461 Ton
de residuos peligrosos aprovechados y tratados y, a pesar de no reportar el dato para ese
ano, para el 2017 se reportaron 275.464 Ton, que no cumple con la proyeccion de la meta.
Del Grafico 4 22 se observa que la cantidad total generada para el 2018 fue de 635.518
Ton, y para el 2019 de 640.035 Ton, ambas cifras menores que la meta 12.4 a 2018 y su
proyeccion en adelante. Lo anterior indica un desfase entre las cantidades generadas y las
metas planteadas.

(Ver gréfico en la siguiente pagina)

101  DNP (2019).
102  Informacién que se basa en el reporte que el IDEAM hace anualmente al Convenio de Basilea.
103 DNP (2019).
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Grafico: 4-23
Residuos peligrosos aprovechados y tratados en relacion con la proyeccién de la meta 12.4
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De manera general, se presenta el marco de la gestion de residuos peligrosos en el pais,
cuya politica y regulacion en materia ambiental le compete al MADS. Por su parte, las
autoridades ambientales son responsables en el area de su jurisdiccién, de la inspeccion,
vigilancia y control de la gestidn externa de los Respel que incluye a generadores, y a los
gestores en las funciones relacionadas con el licenciamiento ambiental de las actividades
sujetas a este proceso, como lo es “la construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto
sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de
residuos o desechos peligrosos, y la construccién y operacion de rellenos de seguridad para
residuos hospitalarios en los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita”,
incluyendo su control y seguimiento.

104 Residuos peligrosos aprovechados y tratados

(TON). Tomado de: https://www.ods.gov.co/es/data-explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2212%22%-
2C%22indicator%22%3A%2212.4.1.P%22%2C%22dimension%22%3A%22COUNTRY %22%2C%-
22view%22%3A%22line%22%7D

105  Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestién integral de los residuos generados en la
atencion en salud y otras actividades”, (Compilado en el Decreto Unico Sector Salud Decreto 780 de 2016).
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.2.3, numeral 10 (compila todas las disposiciones del Decreto 2041 de
2014 Por el cual reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.)

106 Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.9.1. “Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, serdn objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades
ambientales (...)”
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El generador es responsable de los residuos peligrosos generados por él, extendiéndose
a sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, y por todos los efectos ocasionados
a la salud y al ambiente. En este sentido, el transportador se responsabiliza solidariamente
con el remitente de los residuos en caso de contingencia en las actividades de cargue,
transporte y descargue de los mismos, hasta su entrega al gestor. Asi, la responsabilidad
integral del generador y/o transportador va desde la generacion de los Respel hasta que
estos sean entregados para aprovechamiento y/o disposicion final, Io que esta a cargo del
gestor de residuos peligrosos, a quién una vez recibidos, se le extiende la responsabilidad
integral del generador'®’.

Dado el alcance de las auditorias realizadas por la CDMA-CGR en la vigencia 2020, base
del presente informe, en el Grafico 4 24 se presenta un esquema general de los actores
y sus competencias en la gestion integral de los Residuos Generados en Atencion en
Salud y otras Actividades (RGAS0A), cuya regulacion le compete al MADS y al MSPS
principalmente.

Grafico: 4-24
Actores y competencias de los sectores en la gestion de RGASoA

Com nclas de los Sectores en Materla de Seguim Control y Vigilancla de RGASoA
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS (2020)°®
4.2.2. Analisis de la gestion de Respel.

Segun el ultimo Informe Nacional de Respel disponible del IDEAM'®, de las 635.518 Ton que
fueron generadas en el 2018, mas del 90% fueron manejadas por tratamiento y disposicidon
final, y un minimo porcentaje por medio de aprovechamiento, de acuerdo con la distribucién
que se observa en el Grafico 4 25.

107  Decreto 4741 de 2005 Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo6 de los residuos
o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.

108  Presentacion realizada por el MADS en reunidn virtual con la CGR-CDMA EL 24-03-2021.

109 IDEAM (2018).
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Grafico: 4-25
Tipos de gestion para Respel en Colombia - 2018
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Fuente: CDMA (2021) con base en informacién del IDEAM (2018).

Esto deja ver el alto potencial que existe para mejorar las tasas de aprovechamiento de los
Respel en el pais, considerando que es fundamental para lograr la meta de minimizar la
generacion de este tipo de residuos.

Por otra parte, y con base en la auditoria de cumplimiento realizada al MADS en el 2020,
es importante mencionar lo relacionado con la actualizacién de algunos instrumentos para
la gestion de los Respel.

El Decreto 351 de 2014'"° establece que:

Mientras se expide el Manual para la Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencion
en Salud y otras Actividades (MGIRGASA), seguira vigente el Manual de Procedimientos
para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares adoptado mediante la
Resolucion 1164 de 2002 expedida por los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y de Salud y Proteccion Social.

De lo anterior, el MADS en lo concerniente a la gestion externa y el MSPS con la gestion
interna de este tipo de residuos. Al respecto, si bien se encontraron acciones desde el 2014
relacionadas con la actualizacion del mencionado manual, como las consultas publicas
del proyecto del mismo en las paginas web de los Ministerios responsables, mesas de
trabajo con los actores involucrados, proyecto de resolucion y la gestion respectiva de
ajustes y firmas, sin embargo, en términos de resultados, después de mas de 6 afos
desde la reglamentacion mencionada, se tiene como resultado que aun no se cuenta con
el instrumento actualizado que corresponde a la necesidad de los escenarios actuales del
pais en lo concerniente a la gestion de residuos hospitalarios o de la atencion en salud.

110  “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en la atencion en salud y otras
actividades”
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De manera similar, respecto a la implementacién del Sistema de Declaracion y Trazabilidad
de Residuos Peligrosos (SDTRP), como una herramienta que “recopilara informacién
homogénea y normalizada que permitira realizar trazabilidad a la movilizacién de los
residuos peligrosos, y garantizar su gestion integral desde que éstos salen de la instalacion
generadora hasta que llegan a las instalaciones de los gestores autorizados™'', en la
auditoria de cumplimiento se evidencié el proyecto de resolucion para su formalizacion,
“Version Consulta Publica 12-12-13”. Sin embargo, han transcurrido mas de 7 anos, desde
que se le dio viabilidad juridica al SDTRP, y a pesar de las acciones adelantadas por parte
del Ministerio, y entendiendo que el proceso actualmente este sujeto a los avances de otros
sistemas con los cuales tiene relacion el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
(SIAC), en términos efectivos, el SDTRP aun no se ha formalizado ni implementado.

Esto representa retrasos en los ajustes necesarios para mejorar la cadena de gestion de
Respel y su trazabilidad, que actualmente se registra en el sistema administrado por el
IDEAM, pero que a través del SDTRP se busca complementar y fortalecer con informacion
homogénea, normalizada y oportuna sobre la movilizacion de los residuos. Lo que redundara
en mayor prevencién y control sobre los impactos ambientales que se pudiesen presentar
durante la cadena de gestion.

Al respecto, es importante también mencionar que, sobre estos dos instrumentos, el MADS
como actividades de mejora''? definid, para el MGIRGASA el establecimiento de un plan de
trabajo en coordinacion con MSPS para la expedicion de la actualizacion del Manual; y para
el SDTRP de un plan de trabajo coordinado con las entidades nacionales correspondientes
para laimplementacién de la plataforma del Sistema, previsto para estar acoplado al Registro
Unico Ambiental. Ambas acciones con fecha de inicio del 01-02-2021 , al momento del envio
de informacién por parte del MADS aun no presentaban avance, y estan proyectadas para
finalizar el 31-12-2021 y el 01-07-2022, respectivamente’3,

Lo anteriormente expuesto, deja ver debilidades en los mecanismos de articulacion vy
coordinacion interinstitucional en la gestion realizada por las entidades responsables para
garantizar la actualizacién, implementacion y oportunidad de las directrices de politica e
instrumentos en materia de residuos peligrosos.

Por otra parte, respecto a la facultad sancionatoria de las autoridades ambientales como
maxima autoridad en la materia en sus respectivas jurisdicciones, especificamente en lo
relacionado con la gestion de Respel, se estima que un 26,5% (Grafico 4-26) de las mismas
ha abierto procesos administrativos sancionatorios por incumplimientos o inconsistencias
en el registro por parte de los generadores Respel desde el afio 2017 al presente''4, lo que
corresponde a nueve (9) autoridades ambientales como se observa en el Grafico 4-27.

(Ver gréfico en la siguiente pagina)

111 CGR-CDMA (2020).

112 Resultado del hallazgo de la auditoria de cumplimiento (2020).

113 Respuesta del MADS remitida a la CDMA-CGR el 9-04-2021. Excel Anexo: “PM MADS PGAU
PGIRS Res-Hops”.

114 Deacuerdo a respuesta dada por 34 autoridades ambientales a encuesta remitida por la CDMA-CGR
en el marco del presente estudio, para el periodo desde el ano 2017 a marzo o abril del 2021 (de acuerdo a la
fecha del reporte de cada autoridad, abril a mayo, 2021.
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Grafico: 4-26
Porcentaje de AA que han ablerto procesos sancionatorios por registro de Respel (2017-
2021) 15

3 mNp

Fuente: CDMA (2021) con base en informacién remitida por las autoridades ambientales en el marco de la construccion del Capitulo
IV — IERNA™

Grafico: 4-27
Numero de procesos sancionatorios
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Fuente: CDMA (2021) con base en informacién remitida por las autoridades ambientales en el marco de la construccion del Capitulo
IV — [IERNA™7

115 Para el periodo desde el afio 2017 a marzo o abril del 2021 (de acuerdo a la fecha del reporte de cada
autoridad).

116 Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos sélidos, fecha: Abril — mayo,
2021.

117 Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos sélidos, fecha: Abril - mayo,
2021.
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Al respecto, se debe tener en cuenta que estos porcentajes de procesos sancionatorios no
reflejan la realidad del pais en cuanto a incumplimientos de los registros por parte de los
generadores. Lo anterior se fundamenta en que, con base en la auditoria de cumplimiento
realizada por la CDMA-CGR''8, para casos como los de la CDA y Codechocd, se evidencid
gue no se impusieron medidas preventivas y sancionatorias a los generadores de residuos
peligrosos que no realizaron para todas las vigencias o que no reportaron de manera oportuna
el registro de la informacién, o que no se encontraban inscritos como generadores, aun con
el concepto de la necesidad de hacerlo por parte de la Corporacién. Y es importante tener
en cuenta que esta situacion se puede estar presentando en mas jurisdicciones, y por tanto,
se esté afectando el registro real de las cantidades Respel generadas, y la existencia de
mayor riesgo por inadecuada gestion de estos residuos ante debilidades en la funcion de
seguimiento y control a estos establecimientos.

Con relacion al proceso de licenciamiento ambiental, se evidenciaron incumplimientos
de autoridades ambientales como Coralina''®, por inobservancia de algunos requisitos y
procedimientos de licenciamiento para el tratamiento de residuos peligrosos hospitalarios,
infecciosos o de riesgo bioldgico, y a la ejecucion de actividades de recoleccion y transporte
de los mismos sin los respectivos permisos.

Respecto a la facultad sancionatoria de las autoridades en relacion con la gestion de Respel,
con base en auditorias de cumplimiento realizadas por la CDMA de la CGR en el 2020,
se encontraron falencias en el desarrollo de su funcién preventiva y/o sancionatoria, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, para corporaciones como Coralina'®,
Corpoamazonia, Codechocd, CDA y la CRA. Relacionadas principalmente con la
oportunidad y efectividad en la apertura, seguimiento y cierre de los procesos ambientales
sancionatorios, ante los incumplimientos, reiterados en algunos casos, en las obligaciones
de generadores de Respel'?' en el marco del reporte de generacién y de la gestion externa
de los mismos, y de las licencias ambientales para el caso de gestores, lo que representa
consecuentes riesgos sobre el ambiente y la salud.

Para casos como los de Corpoamazonia y Codechocd, se evidenciaron actuaciones
tardias dentro del proceso sancionatorio a generadores de Respel hospitalarios. Para
la primera, pasaron mas de 4 afos desde que la autoridad abrié un proceso hasta su
siguiente actuacion (realizar pruebas). Para Codechocd, se tienen varios casos para los
cuales, desde la imposicion de medidas hasta la ultima actuacion, han pasado hasta 3
anos y medio, aproximadamente. Asi como sucedio con la falta de medidas preventivas y
sancionatorias por parte de la CDA y Codechocd, a los establecimientos generadores de
residuos peligrosos que no realizaron oportunamente el cargue de la informacion al sistema
de Respel.

Enlas mencionadas auditorias de cumplimiento, respecto a gestores de Respelenelmarcode
los seguimientos de las licencias ambientales, se evidencio que las corporaciones Coralina,
CDA y Corpoamazonia, en algunos casos no adelantaron las actuaciones correspondientes
para aplicar las sanciones ante los incumplimientos sobre la operacion relacionadas con el
tratamiento y disposicion final de Respel, a pesar de haber sido identificados en las visitas

118 Auditoria de Cumplimiento CGR-CDMA (2020).

119 CGR-CDMA (2020).

120 Ibidem

121  De generadores de residuos peligrosos hospitalarios o generados en atencién a salud y similares.
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y documentados en los conceptos técnicos respectivos, y de la criticidad de algunos de
los gestores en términos de su incumplimiento histérico y recurrente de las obligaciones
ambientales.

Por otra parte, respecto a las competencias de las autoridades ambientales, en el marco
del Decreto 4741 de 2005 sobre residuos peligrosos (compilado en el Decreto Unico
Ambiental 1076 de 2015), el literal d) del articulo 24 establece que estas autoridades
deben formular e implementar un plan para promover para la gestion integral de residuos
o desechos peligrosos, “con énfasis en aquellas estrategias o acciones que haya definido
la Politica como prioritarias. Lo anterior, independientemente de los planes de gestion que
deben formular los generadores, fabricantes o importadores”. Con base en la informacién
suministrada por el MADS'™2 en el marco del presente estudio, 31 autoridades ambientales
cuentan con dicho plan, como se observa en el Cuadro 4-6.

Cuadro: 4-6

Planes de gestion de respel por jurisdiccion de autoridades ambientales

Cuenta con plan de gestion

Fecha de elaboracion o

Autoridad Ambiental integral de respel de la .z
s actualizacién
jurisdiccion

AMB Sl 2018
BARRANQUIILA VERDE Sl 2019
CAM Sl 2009
CAR Sl 2010
CARDER Sl 2010
CARSUCRE Sl 2020
CAS Sl 2007
CORNARE Sl 2005
CORPAMAG Sl 2015
CORPOAMAZONIA Sl 2020
CORPOBOYACA Sl 2009
CORPOCALDAS Sl 2011
AMVA Sl 2008
CORPOCHIVOR Sl 2010
CORPOGUAVIO Sl 2013
CARDIQUE Sl No disponible
CORPONOR Sl 2018
CORANTIOQUIA Sl 2008
CORPOURABA Sl 2009
CORTOLIMA Sl 2016
CODECHOCO Sl 2020
CRC Sl 2016
CRQ Sl 2009

(Continuar viendo grafico en la siguiente pagina)

122 Oficio de respuesta del MADS No. 2400-2-0251. Informacion con corte a 19-05-2021, que el Minis-
terio recopila en el marco del seguimiento que realiza a la Politica Ambiental para la Gestidon Integral de
Residuos Peligrosos.
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CORPONARINO Sl 2017
cve Sl 2006
CRA Sl 2016
CORPOGUAJIRA Sl 2011
DAGMA Sl 2019
Ccvs Sl 2018
EPA CARTAGENA Sl 2009
SDA Sl 2011
CDA NO -
CORALINA NO -
CORMACARENA NO -
CORPOCESAR NO -
CORPOMOJANA NO -
CORPORINOQUIA NO -
DADSA NO -
EPA BUENAVENTURA NO -
CSB NO -
CDMB NO -

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS (2021).

Esto es, que de 41 autoridades ambientales en el pais'®, el 75,6% cuentan con este
instrumento de planificacion para la gestion integral de residuos peligrosos. Si bien esta
cifra puede parecer aceptable, es importante contextualizar que la obligatoriedad de este
plan esta establecida desde el aio 2005, por lo que no es consecuente que después de mas
de 15 anos, existan actualmente regiones del pais que no cuenten con este instrumento
basico de planificacidon para garantizar la adecuada gestion de los residuos peligrosos, en
articulacion y coordinacién de los diferentes actores involucrados.

Dado que la informacion suministrada por el MADS no diferencia fechas de elaboracion y de
actualizacion'*, no es posible determinar desde que periodo las autoridades ambientales
cumplen con la formulacion e implementacion de este plan; sin embargo, de la auditoria de
cumplimiento realizada al MADS y a 4 autoridades ambientales en el 2020, se evidencio
que autoridades como Corpoamazonia y CDA, a octubre del 2020 no contaban con el plan
para promover la gestion integral de residuos o desechos peligrosos.

Por otra parte, aproximadamente el 53% de las autoridades que cuentan con el mencionado
instrumento, tienen fechas de elaboracién o actualizacion de hace 10 anos o mas. Lo
anterior, sumado a que la Politica base para la construccion de dichos planes es del 2005,
sin haber sido actualizada para escenarios mas actuales en la materia, pone de relieve la
pertinencia de ajustar estos planes con los escenarios mas cercanos a la realidad del pais.
De acuerdo a lo mencionado por el MADS, la informacion suministrada sobre el estado
de estos planes se basa en “la informacion recopilada por este ministerio en el marco del
seguimiento que se realiza a la Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos
Peligrosos”.

123 Incluye Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), Corporaciones para el Desarrollo Sostenible
(CDS), Establecimientos Publico Ambiental (EPA) y Autoridades Ambientales Urbanas (AAU).

124 Lasolicitud de la CGR solicitaba “el estado a nivel pais de los Planes para promover la gestion integral
de residuos o desechos peligrosos (relacion de jurisdicciones que cuentan con dicho plan, autoridad am-
biental competente y afio de elaboracion del Plan)”
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Sin embargo contar con planes con actualizaciones vigentes de mas de 10 afos, y sobre
todo, con 10 autoridades ambientales en el pais que no tienen dicho plan, revela que
el mencionado seguimiento a la Politica por parte del MADS, no ha resultado efectivo;
teniendo en cuenta, como ya se ha mencionado, que es una obligacién desde el 2005,
tiempo evidentemente suficiente para hacer seguimiento y tomar las acciones necesarias
para garantizar que todas las jurisdicciones establezcan este instrumento basico para
promover la gestion integral de residuos peligrosos en todo el territorio nacional.

Ademas, hecha la consulta a todas autoridades ambientales del pais'?, 21 manifestaron
contar con el Plan para promover la gestion integral de residuos o sustancias peligrosas
en su jurisdiccidon, y 13 no lo tienen, lo cual no coincide con el dato reportado por el
MADS de 10 AA que no cuentan con este instrumento. Esto deja ver las inconsistencias y
desactualizacién en la informacion obtenida por el MADS, lo que evidentemente afecta la
base para evaluar el seguimiento que realiza a la Politica de Respel.

Otros resultados relevantes de la gestion de las autoridades ambientales en sus
competencias sobre la gestion de residuos peligrosos, particularmente de hospitalarios,
son los relacionados con debilidades en la planificacion y en los instrumentos para el
desarrollo de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre la gestion externa que
corresponde a los generadores de residuos peligrosos. Asi como la falta de articulacién
con las autoridades sanitarias y otras competentes, en el cumplimiento de sus funciones de
control y seguimiento a los generadores.

De manera mas puntual, se encontré que corporaciones como Corpoamazonia no presenta
acciones que garanticen el cumplimiento de la entrega de informacion de Respel hospitalarios
por parte de los generadores, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Procedimientos
para la Gestion Integral de los residuos hospitalarios y similares. Y, finalmente, no todas
las corporaciones cumplen con lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto 4741 de 2005,
respecto a la divulgacion de la informacion en el area de jurisdiccion sobre la cantidad,
calidad, tipo y manejo de residuos peligrosos, y poner en conocimiento del publico el listado
de receptores e instalaciones autorizadas para el manejo de esta clase de residuos, como
se evidencio para la CDA'%,

En lo que respecta al MSPS, en relacion a sus competencias en el manejo de residuos, este
cuenta con una herramienta para la gestion de la informacion llamado aplicativo Protocolo
de Transferencia de Archivos (FTP, por sus siglas en inglés), en donde 33 Direcciones
Territoriales de Salud (DTS) del pais, es decir, de los 32 departamentos y del distrito de
Bogotd, entregan el consolidado del registro anual de generacion de residuos de la atencion
en salud y otras actividades de la gestion interna de residuos. A continuacion, se realiza una
descripcion de la informacion recopilada:

De la herramienta dispuesta por el Ministerio, para el aino 2020, 30 DTS (91%), realizaron
registro de los resultados de residuos en la atencién en salud. El formato de registro anual
de residuos generados en la atencion en salud y otras actividades, del afo 2020, reporta
que se generaron 399.090 Ton de residuos, de los cuales corresponden 356.944 a residuos
no peligrosos (89,4%) y 42.146 a residuos peligrosos (10,6%), cuya distribucidn se presenta

125 De acuerdo a respuesta dada por 34 autoridades ambientales a encuesta remitida por la CDMA-CGR
en el marco del presente estudio, para el periodo desde el afio 2017 a marzo o abril del 2021 (de acuerdo ala
fecha del reporte de cada autoridad, abril a mayo, 2021).

126 CGR-CDMA (2020).
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en el Grafico 4 28 y Grafico 4 29, respectivamente.

Grafico: 4-28
Generacion de residuos no peligrosos TON-Afo 2020

99.483; 28% (138.026; 39%

119.435; 33%

= BIODEGRADABLES «RECICLABLES «ORDINARIOS

Fuente: CDS (2021) con base en informacion del MSPS (2021)'%,

Grafico: 4-29
Generacion de residuos peligrosos TON-Afo 2020

5.303; 13%

36.843; 87%

= RIESGO BIOLOGICO O INFECCIOSO s OTROS RESIDUOS

Fuente: Fuente: CDS (2021) con base en informacion del Aplicativo Protocolo de Transferencia de Archivos — FTP, Direcciones Territo-
riales de Salud - DTS (2020)

Asi mismo, los residuos peligrosos de riesgo bioldgico o infeccioso por subclasificaciéon
presentaron la distribuciéon que se muestra en el Grafico 4 30

(Ver gréfico en la siguiente pagina)

127 Respuesta a la solicitud de informacién MSPS Capitulo IV IERNA - CGR. Radicado CGR
2021EE0063583 radicado en el Minsalud con el N° 202142300726382.
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Grafico: 4-30
Residuos peligrosos de riesgo biolégico o infeccioso (Ton) — Afo 2020
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Fuente: CDS (2021) con base en informacién del MSPS (2021)'3®

En cuanto a la destinacion de los residuos, se registraron para el afio 2020 las cantidades
presentadas en el Grafico 4 31 para los tipos de destinacion: desactivacion de alta eficiencia,
incineracion, reciclaje o disposicion en rellenos sanitarios.

Por otra parte, respecto al censo de establecimientos de las actividades generadoras de
residuos de atencion en salud y otras actividades para el afio 2020 las DTS registraron
70.747 establecimientos con la distribucion que se muestra en el Grafico 4 32.

Grafico: 4-31
Destinacion de residuos (Ton) — Aho 2020
239511
119.431
1964
_ | ] _ 2 IS0 I
SOMETIDOS A RECICLABLES INCINERADOS DISPUESTOS EN UN
DESACTIVACION RELLENO SANITARIO

Fuente: CDS (2021) con base en informacién del MSPS (2021)2°

129 Respuestaalasolicitud deinformacion MSPS CapituloIVIERNA - CGR. Radicado CGR2021EE0063583
radicado en el Minsalud con el N° 202142300726382.
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Grafico: 4-32

Censo de establecimientos

= Servicios de atencion en salud

Bancos de sangre, tejidos y semen

m Centros de docencia e investigacion con organismos vivos o con cadaveres.

= Bioterios y laboratorios de biotecnologia.
Tanatopraxia, morgues, necropsias, y exhumaciones.

= Servicio de lavado de ropa hospitalaria o de esterilizacion de material quirurgico
Servicios veterinarios

n Establecimientos destinados al frabajo sexual y otras actividades ligadas.

n Servicios de estética y cosmetologia omamental

n Centros en los que se presten servicios de piercing, pigmentacion o tatuajes.

Fuente: Aplicativo Protocolo de Transferencia de Archivos — FTP, Direcciones Territoriales de Salud - DTS (2021)

De lo anterior, si bien se evidencia la gestion de la informacion, con un buen porcentaje de
DTS que reportan (91%), no se da cuenta de los resultados de las acciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre la gestion interna de residuos, realizadas por las Direcciones
Departamentales, Distritales y Locales de Salud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.8.10.9. del Decreto 780 de 2016.

4.3 Sistemas de informacion de la gestion de residuos y articulacion
institucional

4.3.1. Sistemas de informacion de la gestion de residuos.

El uso de las tecnologias de la informacion para recopilar, integrar y transmitir datos publicos
ha permitido mejorar la eficacia, la eficiencia y la productividad de la gestion publica. A su
vez, ha propiciado procesos mas participativos, democraticos y transparentes, donde se
involucran tanto actores gubernamentales, como de la sociedad en general'°. Asimismo, su
implementacion y desarrollo puede considerarse como un aspecto esencial de innovacion,
coproduccion, transparencia y generacion de valor publico™!.

130  Ruijer, Grimmelikhuijsen y Meijer (2017); Harrison y Sayogo (2014).
131  Gil-Garcia, Dawes y Pardo (2018).
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En el caso de Colombia, lo anterior se tradujo en la evolucion de la “Estrategia de Gobierno
en Linea” hacia la “Politica de Gobierno Digital”. De acuerdo con el Articulo 2.2.9.1.1.1.
del Decreto 1008 de 2018'%2 esta politica se define para “el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos
competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un entorno de
confianza digital”. En este sentido, se reconoce la importancia de las tecnologias de la
informacion para el pais, siendo una herramienta para la mejora de la gestion publica y la
relacion del Estado con la ciudadania'®.

Al respecto y abordando particularmente el desempefio ambiental del pais, la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 2014'* indic6 que la calidad
y la cobertura de la informaciéon ambiental ha mejorado. No obstante, también sefnald
desafios relacionados con la operatividad de los sistemas de informacion ambiental y su
vinculacion mas estrecha con la formulacion de politicas publicas. Entre otros factores, se
indico la necesidad de actualizacion y mayor desarrollo de los sistemas de monitoreo y
diligenciamiento de registros ambientales, asi como mejorar la comparabilidad de los datos
que poseen las autoridades ambientales.

Enlo que respecta a la gestion de residuos sélidos y con el propdsito de fomentar la transicion
del modelo lineal de gestidon hacia una economia circular a partir de un enfoque integral,
la PNGIRS™® de 2016 estableciéo como uno de sus objetivos especificos mejorar el reporte
de monitoreo, verificacion y divulgacion de la informacion sectorial para el seguimiento
de la politica publica referente a la GIRS. Lo anterior, considerando las deficiencias
relacionadas con la insuficiencia de la informacidn para la toma de decisiones, asi como
para el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas.

Enmarcado en lo anterior, sobresale el SUI de la SSPD como herramienta fundamental
para la recopilacion, integracion y publicacion de datos relacionados con la prestacion
del servicio publico de aseo. Por su parte, el Sistema de registro de generadores Respel
administrado por el IDEAM resulta fundamental para prevenir, minimizar y promover la
gestion adecuada de los residuos peligrosos generados en el pais. Dichos sistemas son
analizados a continuacion.

4.3.1.1. Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios (SUI).
El SUI fue ordenado y estructurado a partir de la Ley 142 de 19943, la Ley 689 de 2001'%,

el CONPES 3168 de 20023, asi como la Resoluciéon de la SSPD 013092 de 2002'%, con el
proposito de corregir la asimetria en el reporte de informacion por parte de los prestadores

132 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital y se subroga
el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”.

133 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -MINTIC- (2018).

134 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos -OCDE- y Comisiéon Econdémica
para Améria Latina y el Caribe -CEPAL- (2014).

135  DNP (2016).

136 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposi-
ciones”.

137 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994".

138 DNP (2002).

139 “Por la cual se establece el Formato Unico de Informacién para las Empresas de Servicios Ptblicos”
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de servicios publicos y, a su vez, reducir el numero de solicitudes simultaneas de informacion
realizadas por las entidades estatales encargadas de la planeacion, regulacion, vigilancia y
control desde los niveles nacional y territorial.

De acuerdo con el Articulo 14 de la Ley 689 de 2001, le corresponde a la SSPD establecer,
administrar, mantenery operar dicho sistema, unico para cada uno de los servicios publicos,
teniendo como propdsitos:

e Evitar la duplicidad de funciones en materia de informacion relativa a los servicios
publicos.

* Servir de base a la Superintendencia de Servicios Publicos en el cumplimiento de
sus funciones de control, inspeccion y vigilancia.

* Apoyar las funciones que deben desarrollar los agentes o personas encargadas
de efectuar el control interno, el control fiscal, el control social, la revisoria fiscal y la
auditoria externa.

* Apoyar las funciones asignadas a las Comisiones de Regulacion.

* Servir de base a las funciones asignadas a los Ministerios y demas autoridades que
tengan competencias en el sector de los servicios publicos de que tratan las Leyes 142
y 143 de 1994.

» Facilitar el ejercicio del derecho de los usuarios de obtener informacion completa,
precisa y oportuna, sobre todas las actividades y operaciones directas o indirectas que
se realicen para la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo establecido en el
articulo 9.4 de la Ley 142 de 1994.

* Apoyar las tareas de los comités de desarrollo y control social de los servicios publicos
domiciliarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 80.1 de la Ley 142 de 1994,
y servir de apoyo técnico a las funciones de los departamentos, distritos y municipios
en sus funciones de promocion de la participacion de la comunidad en las tareas de
vigilancia de los servicios publicos.

* Mantener un registro actualizado de las personas que presten servicios publicos
sometidos al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Servicios
Publicos.

Por su parte, la PNGIRS de 2016 estableci6é que la SSPD debia adelantar acciones que
fortalecieran el SUI, de manera que permitieran “garantizar su estabilidad, robustez,
oportunidad y transparencia, como herramienta informatica de reporte de informacién del
servicio publico de aseo por parte de las empresas prestadoras de este servicio”. Lo anterior
considerando la problematica existente frente a la carencia de informacién que permita la
toma de decisiones, asi como el seguimiento y evaluacion de la politica publica relacionada
con la gestion de residuos solidos.

No obstante, en el proceso de control fiscal desarrollado por la CDMA de la CGR a partir
de la auditoria de desempefio sobre la PGIRS de 2018'% se encontraron debilidades en
los procesos de monitoreo, verificacion y divulgacion de la informacion contenida en el SUL.
Por una parte, la informacion relacionada se hallé incompleta, y pese a que su registro
en gran medida depende de los prestadores de servicios publicos y las alcaldias, no se
encontraron acciones efectivas por parte de la SSPD para lograr el reporte de informacién
oportuna y de calidad. Asimismo, la informacion contenida mostrd la ausencia de controles
de validacion y parametrizacion por parte de la SSPD, de manera que se encontraron errores

140 CGR-CDMA (2018).
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en los datos y duplicidad de la informacion. Adicionalmente, se observaron rezagos en la
actualizacion de los datos, en donde sitios de disposicion final que se habian transformado
en botaderos a cielo abierto continuaban registrados como rellenos sanitarios. Asi pues, se
concluyé que la informacion contenida en el SUI no contaba con la robustez y oportunidad
indicada en la PNGIRS de 2016.

Como accion de mejora frente a dicho hallazgo, durante la vigencia 2019 la SSPD
desarroll6 actividades relacionadas con la capacitacion a los prestadores sobre la carga de
la informacién al SUI, diagndsticos sobre el estado de la informacion, acciones de control y
vigilancia, entre otros. Estas acciones, identificadas con la accion de mejora AC-VG-D63, se
detallan en el Cuadro 4-7. Es de anotar que dicha accidon de mejora se planed en conjunto
con otro hallazgo de la misma auditoria relacionado con la informacion de la vida util de los
rellenos sanitarios.

Cuadro: 4-7

Acciones de mejora implementadas por la SSPD frente al hallazgo relacionade con el SUI en la auditoria de desempefio de 2018

Conclusién o justificacion de
cumplimiento

Descripcitn de actividades Fecha inicial Fecha final

Se realizaron en el 2do. Semestre de
Healizar talleres de capacitacion con los 2019 talleres de capacitacion con los
presentadores en las Direcciones prestadores de las diferentes Direcciones

Termitoriales para el cargue de 20/05(2018 20n2/2018 Territoriales para el cargue de

informacion al SUI infermacién al SUI. Se verifica la siguiente
muesira DTOccidente y DTSuroccidente

Mediante oficic de salida se solicité
formalmente a la PGN generar un plan de
trabajo conjunto con la DTGAseo” con el

Realizar solicitud a la Procuraduria fin da planear la inclusion de
General de la Nacion de un plan de requerimientos relacionados con la
trabajo conjunto para la generacion de e o formalizacion de las organizaciones de

Directivas recicladores y aquellas que coadyuven a

garantizar la disposicidn final de los

residucs sdlidos de los municipios del
pais en sitios autorizados.

Sa realizd la verificacion del nimera de
cargues pendientes con los sitios de
disposicion final (SDF) relacionados con
Establecer el nimero de cargues formatos o formularios, registro de sitios
p-&ru:l.ianm? fj_a informacion _ral:anin!'l_ada 20032019 20042018 da dis!:l:_:_siciﬁn ﬁ1_al, nEaradar_dal sitio de
con disposicion final (con priorizacion de disposicidn, autorizacién ambiental, costo
temas relevantes) de tratamiento de ixiviados, costo de
disposicion final y prevision para cierre,
clausura y post-clausura sitios de
disposicion final (sic).

En atencion a las verificaciones que se
realizaron del nimero de cargues
Realizar requerimientos y seguimiento al pendientes relacionados con los silios de
cargue de informacién y solicitudes de 30/04/2019 31/05/2019 dizposicion final (SDF) y al seguimiento
maodificacion al SUI da cargue de informacion de acuerdo a la
normatividad vigente, se remitieron 7
masivas de requerimientos.

Se Bevaron a cabo 2 mesas de trabajo
con el Grupo de Prestadores para definir
criterios vy prestadores objeto de
requerimiento, en relacién con “aclaracian
Definir las acciones de control y vigilancia registro”, "Fecha terminacién vida OtiF del
por na reporte de informacion al SUI 3110512018 2022018 formato “31. Registro de los sitios de
disposicion final’, Resol. SSPD No.
20174000237705 del 05122017 y
“Fecha de vida Gtil y autoridad ambiental
sifio de disposicion final.

Sa levaron a cabo reunionas con la
Oficina de Informética y el Grupo SUI con
el fin de verificar la consistencia del
instructivo de Calidad SUI.

Realizar mesas de trabajo con la oficina
de informatica para Actualizar el 30/04/2019 26/06/2019
ingtructive de “Calidad de informacion SUI™

(Continuar viendo cuadro en la siguiente pagina)
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Se verifica el acta donde se realizd
reunian al interior de la DTGAseo con el
fin de determinar y discutir la problemética
del reporte de la vida Gl de los sitios de

Evaluar, ajustar y comunicar los criterios dispasicion final en el SUI, para dar una
sobre los cuales lbs prestadores deben soluciin. Sa evidencia un Aranda (sic)
28/06/2019 30/08/2019
reportar al SUI la vida til de los sitios de remitiendo una solicitud de la Oficina de

disposicion final Informatica para que se habilite el

formulario “Actualizacion de sitios de
disposicion final’. Igualments la
publcacion del Banner de socializacion de
informacion.

Nota general: *Direccién Técnica de Gestion de Aseo
Fuente: Ajustado a partir de la SSPD (2020)'4'.

Pese alo anterior, de acuerdo con lainformacién reportada por las autoridades ambientales'*?
aun persisten algunas inconsistencias, ya sea por las causas mencionadas anteriormente
o por la falta de articulacién de la informacion del SUI con este tipo de entidades. Ejemplo
de lo anterior es que, del total de municipios con botaderos a cielo abierto reportados por
las autoridades ambientales, el 44,58% (37 de 83 municipios reportados) no se encuentran
en los reportes SUI y el Informe Nacional de Disposicion final de residuos sélidos de la
SSPD™3,

Al respecto, es de anotar que el cumplimiento efectivo de la totalidad de los propdsitos del
SUI contenidos en la Ley 689 de 2001 y el CONPES 3168 de 2002 resulta esencial para
lograr una mejor gestion de los residuos soélidos del pais y brindar una base solida para la
toma de decisiones. Asimismo, para propiciar procesos mas democraticos y transparentes
frente a la ciudadania, respondiendo también a la politica de Gobierno Digital.

4.3.1.2. Sistema de registro de generadores Respel

El sistema de informacion con que cuenta el pais para el registro de lainformacion relacionada
con las cantidades generadas y tratadas de residuos peligrosos, es administrado por el
IDEAM, a través del SIAC'#, de acuerdo a la Resolucion 1362 de 2007, “Por la cual se
establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30
de diciembre de 2005”.

La informacion de este sistema es fundamental para la gestion del MADS, como ente rector
formulador y regulador de la PGIRS. Lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad de contar
con informacién oportuna y confiable para dar cumplimiento a los objetivos de la actual
“Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos”, que
plantea:

141  SSPD (2020).

142 Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos solidos, fecha: Abril -
mayo, 2021. Anexos: Archivos ubicados en la carpeta “Excel”.

143 SSPD (2019).

144 Decreto 4741 de 2005, articulo 26. “Del Instituto de Hidrolégica, Meteorologia y Estudios Ambien-
tales (IDEAM). De conformidad con sus funciones, el IDEAM acopiara, almacenara, procesara, analizara y
difundira datos e informacion estadistica sobre la generacién y manejo de los residuos o desechos peligrosos
a nivel nacional, a través del Sistema de Informacién Ambiental, que servira para facilitar la toma de deci-
siones en materia de politica ambiental, entre otros.”

145  Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2005).
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1. Prevenir y minimizar la generacion de Respel

2. Promover la gestidn y el manejo de los Respel generados

3. Implementar los compromisos de los Convenios Internacionales ratificados por el
pais, relacionados con sustancias y residuos peligrosos.

Al respecto, y tomando como base los resultados de la auditoria de cumplimiento realizada
por la CGR en el afo 2020 al MADS y 4 autoridades ambientales'®, y la informacion
suministrada por el MADS en el marco del presente estudio, se evidencian algunos aspectos
que indican la necesidad de ajustes y actualizaciones que correspondan al escenario actual
del pais en materia de residuos peligrosos.

Respecto a la oportunidad en el reporte de los registros de residuos peligrosos y de la
presentacion de la informacion validada, de manera sucinta, el proceso que se debe surtir
se expone a continuacién. Los generadores de respel tienen plazo para hacer los registros
de las cantidades generadas de toda una vigencia, hasta marzo del ano siguiente de la
misma'¥’. Luego esta informacion es revisada por las autoridades ambientales y transmitida
al IDEAM, para lo que tienen plazo, segun el Decreto 4741 de 20058, hasta el 31 de enero
del siguiente afo en que reportan los generadores. El IDEAM finalmente valida y reporta la
informacion en su sitio web'®, la cual es el fundamento para elaborar con una frecuencia
anual, el Informe Nacional de Residuos o Desechos Peligrosos, que presenta y analiza
toda la informacion reportada por los generadores de Respel en el pais y que se puede
considerar el insumo mas importante para conocer el estado de su gestion, y asi evaluar en
términos de resultados la implementacion de la Politica.

Al respecto, es importante mencionar la gestion de las entidades involucradas en el reporte
de dicha informacién, en cabeza del IDEAM y del MADS, y en acuerdo con las autoridades
ambientales, con el proposito de “garantizar la disponibilidad del Informe Nacional de
Residuos Peligrosos realizado por el IDEAM, en el mismo afo del reporte de informacion
por parte de los generadores”'°. Lo que permitié disminuir los tiempos de transmision de
informacion por parte de las AA para el 31 de agosto del mismo afio en que reporta la
informacién los generadores, de acuerdo con la informacién suministrada por el MADS'.

146 Auditoria de cumplimiento de Residuos hospitalarios y disposicion de cadaveres al MADS, CRA,
CODECHOCO, CDA y CORPOAMAZONIA. CGR-CDMA (2020).

147 Resolucién 1362 de 2007, articulo 5. “Actualizacion de la informacion diligenciada en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. Los generadores que se hayan registrado en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos deben actualizar anualmente ante la autoridad ambiental,
a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada afio, la informacion reportada en el Registro de Generadores de
Residuos 6 Desechos Peligrosos”.

148 Articulo 24. “De las autoridades ambientales en la gestion integral de los residuos o desechos peli-
grosos. b) Reportar anualmente durante el mes de enero del afio siguiente al IDEAM, la informacién reco-
lectada a través del registro de generadores”.

149 De acuerdo al articulo 10 de la Resolucion 1362 del 2007.

150 Acta de reunion Revision y aprobacion del calendario para la difusiéon anual del informe nacional
de generacion de residuos y desechos peligrosos RGRDP - IDEAM (2016).

151 De acuerdo al acta de reunion entre el IDEAM y el MADS del 12-12-2016, mencionan “que per-
mitan disminuir los tiempos de transmisién de informacién por parte de las Autoridades Ambientales (31
de agosto de 2016)”. Sin embargo, en informacion suministrada a este ente de control por el MADS, la fecha
que quedo acordada entre IDEAM, MADS y autoridades ambientales, desde el 2016, fue el 31 de agosto del
mismo ano en que los generadores reportan.
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Este acuerdo, buscaba ademas dar alcance al plan de accién de mejoramiento del hallazgo
realizado por la CGR respecto a la “inoportunidad en la publicacion de la informacion
consolidada de nivel nacional de RESPEL, ante la inexistencia legal de los términos para
el cumplimiento de esta funcién, cuyo motivo fue las fechas en que el IDEAM estaba
publicando los informes anuales de Residuos Peligrosos”!%2.

Asi, actualmente se tendria que la informacion de los Respel es validada y publicada mas
de un afno después de finalizada la vigencia de generacion de los residuos. Por ejemplo,
la informacion validada del aino 2019 se conoce hasta el afo 2021, aproximadamente en
el mes de febrero de acuerdo con la informacién suministrada por el MADS en reunion con
la CGR'3. Escenario que, si bien es mejor que el anterior al acuerdo con las autoridades
ambientales dada la gestion realizada por el IDEAM y el MADS para disminuir estos
tiempos, aun no resulta del todo efectivo en sus resultados, toda vez que el ultimo informe
de residuos peligrosos del IDEAM, a la fecha de la elaboracion del presente estudio, es el
del ano 2018. El informe y la publicacion de los datos del 2019'%* por parte del IDEAM aun
no se encuentra disponible, es decir después de casi un afno y medio después de finalizada
la vigencia.

Lo anterior indica que, a pesar de las medidas tomadas, aun no se cuenta con una mejor
oportunidad en el reporte base en materia de residuos peligrosos, necesario para la
definicion de las acciones y toma de decisiones con informacion mas préxima a la realidad
del pais; que permita, ademas, contar con datos pertinentes para hacer seguimiento a los
compromisos ambientales adquiridos por el pais, como el cumplimiento de la meta ODS
12.4 sobre residuos peligrosos y garantizar el cumplimiento del reporte anual al Convenio
de Basilea (Ley 253 de 1996)%°.

Respecto a las autoridades ambientales, es importante resaltar la importancia de su
funcion en el seguimiento, revisidon y conciliacion de la informacién cargada por parte de
los generadores al sistema de registro de Respel. Ya que, como se evidencio en auditoria
de cumplimiento™® del 2020 para casos como el de la CDA y Codechocd, se identificaron
inconsistencias en el proceso de registro y transmision.

Parala CDA, por ejemplo, se encontraron generadores que en el sistema de registro y reporte
de Respel del IDEAM tienen procesos abiertos, es decir que no han registrado o cerrado
Su registro y por tanto la autoridad no puede validarlos, para vigencias que van del 2007
al 2019; y con procesos cerrados, 6 sea que el establecimiento diligencio la informacidn,
pero aun no ha sido validada y transmitida por la Corporacion al IDEAM, para vigencias que
van del 2012 al 2018. Esto es, que para dichas vigencias de estos generadores no hubo
transmision de datos al IDEAM. Adicionalmente, se encontraron casos de establecimientos
que desde que estan registrados, no han transmitido la informacién en ninguna vigencia, es
decir que nunca han sido reportados al IDEAM.

152 Acta de reunion Revision y aprobacion del calendario para la difusion anual del informe nacional
de generacion de residuos y desechos peligrosos RGRDP - IDEAM (2016).

153 Presentacion realizada por el MADS en reunién virtual con la CGR- CDMA el 24-03-2021.

154 El informe del IDEAM de 2019 no se encuentra disponible, sin embargo, se realiz6 la consulta en
la pagina web del Convenio de Basilea y alli ya se encuentran reportados los datos para Colombia del 2019.
155 IDEAM (2018).

156 CGR-CDMA (2020).
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Por otra parte, no se logro evidenciar que la CDA haya impuesto medidas preventivas y
sancionatorias a los establecimientos generadores de residuos peligrosos que no estan
realizando oportunamente el cargue de la informacion al aplicativo Respel del IDEAM.

De los resultados de la auditoria, se encontré que en la jurisdiccion de Codechocd, uno de
los tres grandes generadores de residuos peligrosos de riesgo bioldgico o infeccioso, en las
ultimas vigencias no ha realizado el reporte en el sistema de registro de Respel.

De esta auditoria también se encontraron inconsistencias respecto a las inscripciones de
generadores de Respel que deben reportar las cantidades generadas, pero que no se
encontraban inscritos en el sistema de registro.

Lo anterior denota debilidades en el seguimiento, monitoreo y control oportuno del registro
de generadores y del cargue de la informacion de los Respel generados y gestionados
en el sistema, y por tanto la validacion y transmisién de la informacion al IDEAM puede
presentarse con errores o por fuera de los tiempos establecidos. Esto no permite contar
con una representacion real de la gestion de los residuos peligrosos en las diferentes
jurisdicciones del pais, y por tanto puede incidir en procesos de toma de decisiones y planes
de gestion inadecuados.

Dado lo anterior, resulta relevante que dentro de las oportunidades de mejora de la gestion
de Respel en Colombia, las entidades involucradas en el registro, revision y validacion
de la informacién, en cabeza del MADS como rector del sector ambiente, consideren la
implementacion de acciones y mecanismos efectivos para mejorar la oportunidad y calidad
de lainformacion. Porque, sibien se han evidenciado acciones tendientes a esto, en términos
de resultados no han resultado efectivas para responder a las necesidades actuales de la
gestion de Respel en el pais.

Situaciones como éstas, retrasan el propoésito de contar con lineas base de mayor
confiabilidad, en beneficio de la toma de decisiones mas préximas a los escenarios actuales
del pais en materia de residuos peligrosos.

4.3.2. Articulacion institucional.

Frente al tema de la articulacion institucional, la OCDE ha mencionado que el manejo de
residuos en Colombia se beneficiaria con una mejor coordinacion'®’. En dicho sentido, se
indican aspectos a mejorar como la coordinacion horizontal y, en especial, vertical para
aumentar la eficacia de las politicas, dado el numero y alcance de las tareas, asi como
la diversidad de intereses existentes. De igual forma, una orientacion mas coherente y
completa para la implementacion de politicas y planes en los niveles nacional, regional y
municipal.

También resulta importante considerar lo diagnosticado por la PNGIRS de 2016. Si bien
dicha politica no aborda la gestién de los residuos peligrosos, esta orientada hacia una
perspectiva mas amplia de la gestion de los residuos solidos ordinarios, donde se involucra
entre otros aspectos, un mejor desempefio ambiental y la minimizacion de los riesgos a la
salud'™®. Es de resaltar que el primer principio que guia la PNGIRS es la proteccion a la
salud humana y al ambiente.

157  OCDE & CEPAL (2014).
158  DNP (2016).
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Respecto a la articulacion institucional, la PNGIRS indico la desarticulacion de las entidades,
pese a los avances alcanzados en torno a la gestion de los residuos. Dada su relevancia,
incluyé como su tercer objetivo generar un entorno institucional propicio para la coordinacion
entre actores que promueva la eficiencia en la gestion integral de residuos sélidos. Asi
pues, definid 10 acciones necesarias para lograrlo, enmarcadas entre los afos 2017 y
2030. No obstante, de acuerdo con el reporte del SisCONPES 2.0 del DNP, para el corte de
diciembre de 2020, cuatro de ellas presentan retrasos (ver Cuadro 4-8), del MADS y MVCT,
entre las que sobresale la accidn 3.5 “Construir de manera interinstitucional y presentar ante
el Congreso de la Republica un proyecto de ley que defina los instrumentos econdémicos
vinculantes y la estructura institucional para la gestién integral de residuos solidos”.

Cuadro: 4-8

Estado de avance de las acclones relacionadas con el objetivo 3 de la PNGIRS de 2016 segln el SisCONPES 2.0

3.1 Expedir norma nackonal para el manajo

de residuos de construccion v demaolickin
¥ Ministero de Amblente vy Desamolio

lend. in, tratamiento
promoviendo su separacion, tratlamiento y Sostenible (repona)

valorizacion y coordinando otrag entidades
para la etactividad de las medidas.

7116 3N2:2017 100,00% 100,00%

3.2 Apoyar técnicamente log proyectos
sobre fratamiento con fines de valonzackin  Unidad de Planeackin Minero Energética
d dos por las entidad ({reporta)
del Goblemo nacional.

3.3 Daefinir los ineamiantos para la

10117 a0/M2/2019 100,00% 100,00%

separaciin, rmcokecclin selectiva y
aprovechamiento y tratamiento de la
comenta de reskduos organicos.

3.4 Foralecer la "Allanza Naclonal para el
R 1 " COMG o para
promover el desamolio socialy la
formalizacion de kos recicladores de oficio
en la prestacidn de la actividad de
aprovechamianto de residuos sdlidos.

3.5 Construir de manera interinstitucional ¥
presentar ante el Congreso de la Repdblica
un proyecto de ley que defina los
Instrumentos econdmicos vinculantes v la
astructura Institucional para ta gestén
integral de residuos sdlidos.

3.6 Formalizar mesa de seguimiento a sitios
criticos de disposicion final con paricipacion
de las autoridades amblentales para

fortalecer a G en la vig

Ministeno de Vivienda, Gludad y
Temitorko (reparta)

Ministerio de Vivienda, Cludad y
Temitorko (repora)

Ministerio de Amblente y Desarolio
Sostenible (reponta)

saguimianto y control 4l componenta de
disposicion final de la Gestion Integral de
Reskuos Solidos (GIRS), con elaborackin
de informes anuales de seguimianto.

3.7 Inchuir como variable de monitoreo del
Sistema General de Parlcipaciones (SGP),
el cumplimiento de las inversiones definklas
en el Plan de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS) con recursos del Sistema
Genaral de Participaciones (SGF).

3.8 Incluir la variable de impacto reglonal,
£omo uno de log criterios de priofzacion
para acceder a los recursos de los fondos
del Goblemo Macional en proyectos de
Iinfragstructura para &l manajo da residuos
stikdos.

3.9 Expedir ineamientos para la articulacion
entre los instrumentos de planificackn
sectoniales y temitoniales, para promover
esquemas asoclativos en proyectos de
Gestion Integral de Residuos Soldos
(GIRS).

3.10 Dasamoliar astudios sobre
Instrumentos econdmicos (intemalzackin de
deseconomias por soluciones individuales)
para incentivar soluciones de tratamiento y
disposicion de reskluos sdikdos de caricter
reglonal en la Gestion Integral de Reskduos
Stlidos (GIRS).

Fuente: Plan de accién y seguimiento del documento CONPES 3874 - Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos —

DNP (2021).

de da, Cludad y
Tamitono (reporta)

Ministeno de Vivienda, Cludad y
Temitorko (reparta)

Ministerio de Vivienda, Gludad y
Temitorko (reporta)

Deparamento Nacional de Planeackn
[reporia)

Ministerio de Vivienda, Gludad y
Tamitono (reporta)
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4.4. Gestion de residuos Covid-19 generados domiciliariamente
en el marco del Estado de Emergencia.

4.4.1 Contexto del marco de emergencia.

El Gobierno nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declard el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, debido a la
pandemia del Covid-19. En este marco, se le faculta para adoptar las medidas necesarias
para afrontar la crisis y disponer las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas
a cabo.

En el marco de este Estado de Emergencia declarado para todo el territorio nacional, el
MADS emitié el Decreto 465 de 2020, que, dentro de otros, establece que las autoridades
ambientales pueden modificar licencias ambientales para que otros gestores de residuos
peligrosos también gestionen residuos con riesgo biolégico o infeccioso. De acuerdo con
la respuesta de ese ministerio y de las AA™ ninguna autoridad ha hecho uso de esta
facultad, lo que indica que la capacidad de gestion del pais de este tipo de residuos, dentro
de los cuales se encuentran los del Covid-19, ha sido suficiente.

Finalizando mayo de 2021, Colombia acumulaba 3.249.433 casos confirmados de
coronavirus, 107.430 permanecian activos y de los cuales 2.73% permanecian en UCI,
11.48% en hospitales y el mayor porcentaje, un 85,79% se recuperaban en casa como se
observa en el Grafico 4-33.

Grafico: 4-33
Distribucion de casos activos de Covid-19 en Colombia

2,73%

11,48%

85,79%
=Casa =Hospital =Hospital UCI

Fuente: CDMA (2021) ajustado a partir de INS ' Instituto Nacional de Salud

159 34 autoridades ambientales que dieron respuesta al formulario enviado por la CDMA-CGR en el
marco del presente estudio
160 eporte de 25-05-2021. Consultado en https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-casos.

aspx
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Para finales del afio 2020 (7 de diciembre), de los 1.377.100 casos positivos acumulados,
el 94.8% de las personas permanecian en recuperacion en casa'®’. Lo anterior muestra
que la mayoria de casos de Covid -19 son tratados domiciliariamente, y consecuentemente
que una cantidad muy importante de residuos contaminados con el virus, y por tanto con un
riesgo bioldgico e infeccioso, se generan domiciliariamente.

Teniendo que la tendencia es que entre un 85% y 95% de las personas contagiadas por
Covid-19 son tratadas en casa, se estima que, en lo corrido de la pandemia, un promedio de
2.924.489'%2 personas han generado residuos de este tipo en sus casas. Al no contar el pais
con informacion oficial, esta cifra sirve como referente para dimensionar que la cantidad de
residuos Covid-19 generados domiciliariamente es considerable, en los aproximadamente
14 meses de pandemia en el pais.

Lo anterior representa un riesgo biolégico o infeccioso, que depende totalmente del
acatamiento de las medidas de manejo de los residuos que las personas tomen desde sus
casas, para evitar que mas personas entren en contacto con ellos, ya que estos residuos
estan siendo presentados como residuos solidos de caracteristicas no peligrosas que, por
su naturaleza, composicion, tamano, volumen y peso han sido recolectados, manejados,
tratados y dispuestos como residuos ordinarios. Es decir, los residuos de las personas
tratadas en casa estan siendo recolectados por el servicio publico de aseo.

Para esto, los diferentes actores gubernamentales con competencias en la gestion de
residuos ordinarios y peligrosos, dadas las caracteristicas de los residuos contaminados
con Covid-19, han dispuesto unos lineamientos y llevado a cabo acciones con el propdsito
de dar manejo a esta coyuntura, dentro del contexto del esquema de gestion de residuos
del pais. Particularmente para el manejo de los residuos generados por personas con
Covid-19 en casa, el Gobierno Nacional, en el documento “Lineamientos para el manejo del
aislamiento domiciliario, frente a la introduccion del SARS-COV-2 (Covid-19) a Colombia”
establecio:

Los residuos generados en el entorno del paciente y su cuidador, tales como, guantes,
tapabocas y pafuelos desechables o de tela, entre otros se manejaran de manera
diferenciada de los demas residuos del domicilio u hogar. Para lo cual se debera destinar
en el entorno u habitacion del paciente un contenedor exclusivo de pedal para la apertura,
con tapa y dotado de bolsa de color negro, la cual, una vez alcance sus 3 partes de llenado
0 capacidad, debe ser cerrada antes de salir de la habitacion y ser introducida en una
segunda bolsa.

En las areas de almacenamiento de residuos de las unidades habitacionales, por
ningun motivo los residuos del paciente deben mezclarse o ubicarse junto con residuos
aprovechables (bolsa blanca), residuos organicos (bolsa verde) o en bolsa diferente al color
negro, de tal manera que se limite la posibilidad que puedan manipularlos en busqueda de
material aprovechable. Aquellos pacientes que se encuentren en unidades habitacionales
deben procurar que los residuos que genere el enfermo, estén el menor tiempo posible
con otros residuos de la edificacion, por tal razén se recomienda entregar los residuos con
la menor anticipacion posible a los horarios de recoleccion establecidos por la empresa

161  Especial televisivo de la Presidencia de la Republica “Prevencion y accién” de fecha 7 de diciembre de
2020. Consultado en https://www.youtube.com/watch?v-Rp8BI-INZdBs. Tomado de CGR-CDMA (2020)
162  Calculo basado en un porcentaje promedio de 90% de las 3.249.433 personas contagiadas por Covid
-19 en el pais reportadas a 25-05-2021.
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prestadora de servicio publico de aseo'®3,

A continuacion, se presenta un analisis de la gestion llevada a cabo por las entidades
competentes en la materia.

4.4.2. Analisis de la gestion de residuos en el marco de la emergencia por COVID-19
en el pais.

4.4.2 1 Definicidon de lineamientos

La pandemia generada por el Covid-19 marcé la necesidad de definir lineamientos y
orientaciones para las personas. En general, todos los paises que se han enfrentado
a casos del virus en su territorio, han adoptado medidas similares, las cuales se van
modificando conforme se van haciendo descubrimientos relacionados al comportamiento,
transmisibilidad y letalidad, asi como las diferentes alternativas para lograr la inmunidad
humana.

A nivel latinoamericano, varios paises han tomado medidas similares, que van desde
la separaciéon de los residuos solidos relacionados con la atencion a los pacientes con
covid-19 hasta las rutinas de higienizacion de espacios de confinamiento doméstico. Los
casos identificados se relacionan en el Cuadro 4-9.

Cuadro: 4-9

Priicticas de manejo de residuos por atencién y prevencién domicillaria de Covid-19 en palses de Latinoamérica

Pals Medidas especificas

Las medidas adoptadas para los residuos domiciliarios derivados de tareas como limpieza y desinfeccion
consisten en su eliminacion de la misma forma como se realiza con los residuos sdlidos asimilables. Lo

Chile  anterior supone que deben ser depositados en doble bolsa plastica resistente, “evitando que su contenido
pueda dispersarse durante su almacenamiento y traslade a un sitio de eliminacién final autorizado®,
finalmente deben ser entregados al servicio de recoleccion de residuos municipal.

Los residuos comunes generados en los hogares pasan a ser residuos peligrosos es su totalidad, esto
debido a la incertidumbre de no saber donde estan las personas contagiadas. Para la disposicion final de los
residuos urbanos comunes se han implementado protocolos y medidas de bioseguridad, esto teniendo en
cuenta que el 20% de todos los municipios cuentan con rellenos sanitarios. Dentro de las disposiciones
adoptadas para los enfermos por Covid-19 tratados en casa se menciona que los desechos deben ser
apartados y desechados en una bolsa y un contenedor de pedal, al interior de la vivienda.

Ecuador

Las especificaciones para el manejo de los residuos sanitarios y residuos Covid-19 se adoptan tanto para los
hogares, como aquellas organizaciones no hospitalarias con personas infectadas por el virus. Se establece
que los municipios deberan separar sus residuos en organicos, inorganicos y sanitarios Covid-19. No se
podréa abrir bolsas con residuos sanitarios y sanitarios COVID, de manera gue lleguen intactos a su
disposicion final. Se determina la apertura de una nueva celda en los rellenos sanitarios para el depdsito de
residuos infectados por Covid-19.

Para la gestion de residuos domiciliarios con casos sospechosos o confirmados de Covid-19, estos deben
ser introducidos en una bolsa en la habitacion del enfermo, seguidamente se deposita la primera bolsa en

Uruguay una segunda bolsa al salir de la habitacion, se agregan ademas otros residuos del dormitorio tales como
restos de comida, papeles, plastico, entre otros. Como dltimo paso, se deposita la bolsa 2 en una tercera
para ser llevada a los contenedores de basura por fuera de la casa.

De acuerdo con el documento emitido por el Ministerio de Salud, denominado “COVID — 18:
Recomendaciones para la gestion de residuos domiciliarios de pacientes en cuarentena”, se menciona que el
tratamiento que se ha dado a los residuos Covid es de acuerdo con las regulaciones de residuos
biopatégenos estipulados por cada jurisdiccion.

México

Argentina

Fuente: CDMA (2021) con base en informacién del Ministerio de Salud de Argentina (2020) y el Programa de Naciones Unidad para el
Medio Ambiente -PNUMA- (2020).

163 MSPS (2020)
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En Colombia, el trabajo interinstitucional realizado entre el MSPS, el MADS y el MVCT,
respecto a la emergencia declarada con ocasion de la pandemia por Covid-19 tuvo como
productos, entre otros, los lineamientos y orientaciones generadas para los diferentes
sectores nacionales y para los hogares, especificamente respecto al manejo de residuos
sélidos contaminados o con sospecha de contaminacion por el virus. De acuerdo con
el MADS, la construccion de dichos lineamientos y orientaciones tuvieron los siguientes
insumos'64;

* Participacion en espacios de socializacion internacional

* Revisidn de disposiciones implementadas a nivel internacional

* Informacion sobre cubrimiento geografico de la prestacion del servicio publico de
aseo

e Capacidad de los gestores de residuos peligrosos

* Reglamentacion vigente

* Recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Aunado a lo anterior, se realizaron analisis comparativos respecto a las medidas tomadas
por otros paises, relacionadas con el manejo de residuos sélidos en el marco de la pandemia,
como se observa en el Cuadro 4-10.

Cuadro: 4-10

Recomendaciones internacionales para el manejo de residuos por atencién y prevencién domiciliaria de Covid-19

Depdsito
temporal del
sistema de

Mo incluir en
las bolsas

Almacenamiento sl bolsas
puedan

temporal y Doble bolsa alectar la cerradas con
diferenciado de los negra —— los otros
residuos *9 residuos

ﬂ-:.{:m indiferenciado
& generados

cublertos) en el hogar

Alemania X X X X X X
Canadé X X X X X
Chile X X X X X
Espafia X X X X X X
India X X

Italia X X X X X X
México X X X X x

OomMs X X

Perti X X X
Reing Unido X X X X
ECDC!s> X X X X X
CDCss X X X X X

Fuente: CDMA (2021) ajustado a partir del MADS (2021)

164  Presentacion realizada por el MADS en reunion virtual con la CGR-CDMA el 24-03-2021.
165  Centro europeo para la prevencion y control de enfermedades
166  Centro de prevencién y control de enfermedades de los Estados Unidos
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Por su parte, el MSPS, en su condicion de cabeza del sector, contribuyd con la elaboracion de
varios acuerdos, circulares, decretos y resoluciones, documentos en los cuales predominan
principios técnicos para afrontar la pandemia, dentro de los cuales se encuentran algunos
pertinentes al manejo de los residuos, con un enfoque de prevencion de contagios por el
Covid-19. Esta produccion pone de manifiesto la capacidad técnica del Ministerio, a la vez
que deja ver la oportunidad con que la institucion ha venido respondiendo a la crisis'®".

Asi, el MSPS reportd los siguientes referentes usados para construir los lineamientos
expedidos en el marco del Estado de Emergencia (Cuadro 4-11), que dan cuenta, en
términos generales, de la fundamentacion que orienta a la poblacion sobre el manejo de
los residuos sdlidos. Varias de estas fuentes son articulos reconocidos académicamente.

Cuadro: 4-11

Referentes base para la construcelén de lineamientos para &l manejo de residucs Covid-19

LINEAMIENTOS EMITIDOS POR MSPS Y

OTROS MINISTERIOS FUENTES PARA SU CONSTRUCCION

Recomendaciones para la gestitn de residuos sdlidos
Todo lo que debe saber sobrae residuos en La gestion de residuos es un servicio plblico esencial para superar la
tiempo de SARS-COV-2 (COVID-19) emergencia de COVID-19
Recomendaciones de saneamiento ambiental en prevencion del covid-19
Guia de Procedimientos para la Limpieza y Desinfeccion en Unidades de
Rehidratacion™ Segunda adicion, octubre 2011. OFS/0OMS Lineamientos para
el control del colera.
. . ) . : Decisitn Andina 706 Armonizacion de legislaciones en materia de productos
Orientaciones para la limpieza y desinfeccitn e . L.
S A T T f T e de higiene doméstica y productos absorbentes de higiene personal
mitigacion para contener la infeccion Effectiveness of Common Household Cleaning Agents in Reducing the
respiratoria aguda por COVID-18 Viability of Human Influenza A/H1N1.
Efficacy of sodium hypochiorite bleach and “alternative” products in
preventing transfer of bacteria to and from inanimat surfaces.
Guia para lavado de manos. Direccidn regional de salud del cusco Direccién
da epidemiologia. 2006
Occupational Safety and Health Administration. Health and Safety
Recommendations for Workers Whe Handle Human Remains
Orientaciones para el manejo de residuos Organizacién Mundial de la Salud. Coronavirus causante del Sindrome
. respiratorio de Oriente Medic (MERS-CoV).
generados en la atencion en salud ante la . ) ) )
aventual introduccién del virus COVID -18 a ﬂrggnzagrﬁ-n Mu r_u:llal de la _E‘.alud. Corgnavirus causante del Sindrome
Colombia. respiratoric de Oriente Medic (MERS-CoV).
Organizacidn Mundial de la Salud. Infection prevention and control during
health care when novel coronavirus (nCoV) infection is suspected Interim
guidance
Guidance Wuhan novel coronavires (WN-CoV) infection prevention and
Li 5 para ol o del aislami control guidance Updated 15 January 2020

domiciliario, frente a la introduccién del SARS- |nterim US Guidance for Risk Assessment and Public Health Management of
cov-2 (COVID-19) a Colomibia. Persons with Potential Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Exposure in
Travel-associated or Community Settings. Updated February 8, 2020

Fuente: CDS (2021) con base en informacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social'®®

167  Unlistado de la normativa de caracter técnico con que ha respondido el gobierno nacional, y como
parte de él, el MSPS, puede verse en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subte-
ma=34142&cadena=

(Consultado por ultima vez: 26/05/2021).

168  MSPS (2021), Respuesta al requerimiento para el presente informe. Radicado CGR 2021EE0063583
radicado en el Minsalud con el N°202142300726382.
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Asi, se evidencia que los lineamientos y orientaciones generadas en Colombia a través del
trabajo interinstitucional se basan en las diferentes practicas documentadas y recomendadas
no solo porla OMS, sino que también toman elementos de los centros de control y prevencion
de enfermedades de Europa y los Estados Unidos, ajustados a las condiciones particulares
del pais en cuanto a las capacidades de recoleccion y las tecnologias de disposicion final
en Colombia.

Por otra parte, respecto a los lineamientos con enfoque diferenciado, se encontraron
inconsistencias ya que el MSPS manifestd'®® que “no elabord orientaciéon o lineamientos
especificos” para las comunidades étnicas (Indigenas, Afrocolombiano, Raizales, Rom)
dentro de sus propios entornos vy territorios, a pesar de que la CGR pudo constatar que el
MSPS si emitié lineamientos para estos grupos, dentro de los que se encuentran:

e Circular 005 de 2020. Recomendaciones para la prevencion, contencién y mitigacion
del Coronavirus - Covid-19 en Grupos Etnicos: Pueblos Indigenas, las Comunidades
NARP (Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras) y el pueblo RROM'°,

e Lineamientos para la prevencion, deteccion y manejo de casos de coronavirus
(COVID-19) para poblacién étnica en Colombia'".

Asi, no se tiene claridad en si existen lineamientos diferenciados para estos grupos, lo
que se puede entender como una debilidad en la importancia que merece este asunto de
manejo de los residuos en estas comunidades, teniendo en cuenta su contexto, limitado
en muchos casos por no contar con el servicio publico de aseo, que es la manera en que
los lineamientos generales disponen para la recoleccion y posterior disposicion final de los
residuos generados por personas contagiadas con Covid-19 en casa.

A nivel regional han sido varias las autoridades ambientales que han expedido normas
adicionales y han ajustado sus mecanismos de vigilancia y control para la gestion de los
residuos solidos contaminados o con sospecha de contaminacion por Covid-19, como se
observa en el Grafico 4 34. Dichos ajustes y normas se relacionan con el manejo seguro de
los residuos peligrosos y domiciliarios con sospecha de presencia del virus.

(Ver gréfico en la siguiente pagina)

169  MSPS (2021), Respuesta al requerimiento para el presente informe. Radicado CGR 2021EE0063583
radicado en el Minsalud con el N°202142300726382.
170 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=91395

171  https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Procesos%20y%20procedimientos/ TEDS04.
pdf
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Grafico: 4-34

Autoridades ambientales que han ajustado normas y mecanismos para la gestién de residuos
solidos ante la emergencia por Covid-19

AA gque han expedido normas
para la gestion de RSD
contaminados con Covid-19

AA gque han expedido normas
para la gestién de RSD
asociados a medidas
preventivas de Covid-19

AA que han establecido
mecanismos de vigilancia y
control para las directrices de
manejo de Covid-1919 en casa
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Fuente: CDMA (2021) con base en informacién remitida por las autoridades ambientales en el marco de la construccion del Capitulo
IV — IERNA'7

Lo anterior permite concluir que, aunque no fueron muchas las autoridades que lo hicieron,
los ajustes a la normatividad y las formas de gestionar los residuos sélidos en el marco
de la emergencia por Covid-19 se realizaron considerando las particularidades de cada
territorio, lo cual resulta valioso teniendo en cuenta las diferencias tecnolégicas, sociales y
ambientales en cada una de las jurisdicciones.

4.4.2.2. Divulgacion de los lineamientos y orientaciones para el manejo de residuos solidos
en el marco de la emergencia por Covid-19

Para este componente los ministerios relacionados en el apartado anterior reportaron el uso
de las redes sociales digitales basadas en internet'’3, articulos y comunicados de prensa
a lo largo del tiempo de la emergencia sanitaria declarada. Adicionalmente, se reportd la
realizacion de eventos virtuales de socializacién en vivo a través de plataformas publicas
como Youtube o Facebook, asi como la realizacién de mesas técnicas con entidades como
el IDEAM, las autoridades ambientales y entidades territoriales, privilegiando los escenarios
virtuales para el desarrollo de estos encuentros, considerando las recomendaciones de
distanciamiento fisico social.

Por parte de las autoridades ambientales, también reportan el uso de sus redes sociales
digitales basadas en internet para divulgar los lineamientos y orientaciones nacionales, asi
como los diseflados en su jurisdiccion mencionados en el acapite anterior. Los diversos
medios de comunicacion usados por las autoridades ambientales se muestran en el Grafico

4-35.
(Ver gréfico en la siguiente pagina)
172 Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos solidos, fecha: Abril -
mayo, 2021. Anexos: Archivos ubicados en la carpeta “Excel”.
173 Principalmente Facebook, Instagram y Twitter
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Grafico: 4-35

Medios de comunicacién usados por las autoridades ambientales para la divulgacion
de lineamientos y orientaciones Covid-19

mRedes scciales = Pagina web

= Radio = Prensa

= Oficios, comreos yo circulares = Eventos y/o mesas interinstitucionales
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Fuente: CDMA (2021) con base en informacién remitida por las autoridades ambientales en el marco de la construccion del Capitulo
IV — [IERNA™*

Para el MSPS, las estrategias de divulgacion e informacién dirigidas a la poblacion en
general mas utilizadas por las direcciones territoriales de salud (DTS) durante la fase de
mitigacion del Covid -19, fueron las redes sociales y paginas web e infografias. De igual
forma otros medios utilizados fueron los boletines, perifoneo, cuias o espacios radiales y
programas de television. Las orientaciones emitidas apuntan a la contencién y mitigacion
del COVID-19 de los componentes de la salud ambiental, relacionados con manejo de
cadaveres, cementerios, residuos solidos, poblacion trabajadora formal, poblaciéon que se
encuentra en batallones, establecimientos cuartelarios y carcelarios, hogares geriatricos y
terminales portuarios, como se evidencia en el Grafico 4 36.

(Ver grafico en la siguiente pagina)

174 Respuesta por parte de las autoridades ambientales a la Encuesta residuos solidos, fecha: Abril -
mayo, 2021. Anexos: Archivos ubicados en la carpeta “Excel”.
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Grafico: 4-36
Medios de comunicacién usados por el MSPS para la divulgacién de lineamientos y orientaciones Covid-19
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS (2021)'7

Sin embargo, aunque el esfuerzo de comunicacién de las medidas ha sido importante, no
es congruente con la realidad del pais respecto al acceso a internet (tanto fijo como movil)
puesto que, segun la encuesta de calidad de vida de 2019, las cifras de conectividad a
internet son aun bajas y no son homogéneas para todo el territorio nacional. Por ejemplo,
el departamento con menor conectividad fue Vaupés con un 1,6% de sus hogares con
conexion (fija o mévil) a internet; continuan en el orden de menor porcentaje de hogares con
conectividad Vichada (5,2%), Amazonas (10,0%), Guainia (16,1%) y Choco (16,6%)'"®. El
acceso a internet a nivel nacional se evidencia en el Grafico 4-37.

Grafico: 4-37
Porcentaje de hogares con acceso a internet. Total Nacional
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Fuente: CDMA (2021) con base en Boletin técnico. Encuesta nacional de calidad de vida ECV 2019 — DANE (2019).

175 Respuesta a la solicitud de informacion MSPS Capitulo IV IERNA - CGR. Radicado CGR
2021EE0063583 radicado en el Minsalud con el N° 202142300726382.
176 DANE (2019).
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Puesto que el acceso a internet en Colombia no supera el 65% de la poblacion, se evidencia
que las estrategias de comunicacién usadas para la divulgacion de los lineamientos y
orientaciones para el manejo de los residuos sélidos deben ser redefinidas buscando las
mejores formas de llegar a la mayoria de los hogares colombianos.

Por otra parte, aunque no existe una destinacién especifica en la autoridad ambiental a
nivel nacional con relacién al manejo de residuos sélidos, dos rubros que desde el MADS,
pueden ser fuente de recursos hacia implementacion de respuesta a la emergencia por
COVID-19 son: en el componente de inversion, los de estrategias de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental y Participacion hacia la Gobernanza Ambiental en Colombia a nivel
nacional y el de la Implementacion de la Estrategia de Divulgacion y Comunicacién de la
Informacion Ambiental a nivel nacional, dentro de los cuales, ademas de otras fuentes, se
desarrollaron las correspondientes acciones frente a la emergencia.

De igual forma, el MSPS contd con un presupuesto de $34,05 billones, en la vigencia 2020,
asigno a Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) $1,41 billones, aunque no se registra
un rubro especifico de caracter ambiental en el Ministerio, si las entidades territoriales por
medio de la Subcuenta de Salud Publica Colectiva.

En consecuencia, puede decirse, que en relacion con las estrategias para la formulacion
de orientaciones y medidas para la contencion y mitigacion del COVID -19, tanto el MADS
como el MSPS contaron con financiacion para la atencién de la emergencia y su trabajo
interinstitucional.

4.4.2.3. Articulacion

Respecto a la articulacion, y partiendo del primer principio que guia la PNGIRS, respecto
a la proteccion a la salud humana y al ambiente, resulta fundamental en la gestion de
residuos Covid-19 generados domiciliariamente en el marco del Estado de Emergencia,
pues como se ha mencionado, son recolectados, manejados, tratados y dispuestos como
residuos ordinarios.

Particularmente tratando el tema de salud, resulta importante sefalar que las Secretarias de
Salud Departamentales, Municipales y/o Distritales no estan cumpliendo con la elaboracion
de los informes de que trata el articulo 2.8.10.9, Paragrafo 1° del Decreto 780 de 2016, a
saber:

“Las Secretarias de Salud Departamentales, Municipales y/o Distritales, segun sea el caso,
con base en los informes presentados por los generadores, realizaran la consolidaciéon
y el respectivo reporte de la informacion sobre la gestion de residuos en sus areas de
jurisdiccion cada afo a la Direccion de Promocion y Prevencion del Ministerio de Salud y
Proteccién Social”.

Nétese que la norma no apunta solamente a que se debe establecer la cantidad de residuos
generados en los entes territoriales (actividad realizada cabalmente por las Secretarias de
Saludy el MSPS), sino que se espera que las entidades encargadas gestionen el tratamiento
de dichos residuos. Ademas, es notoria la ausencia de datos y de gestion relacionados con
los residuos generados en los hogares de las personas enfermas por el Covid-19. En el
mismo sentido, no se encuentra que el MSPS haya realizado gestiones con las Secretarias
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de Salud Departamentales, Municipales y/o Distritales a fin de “Manejar de manera
diferenciada los residuos generados (en las comunidades étnicas) en la atencién en salud
ante la eventual introduccion del Coronavirus COVID19” (paréntesis fuera de texto), sobre
lo cual trata la Circular 27 del 24 abril de 2020.

En el caso especifico de los residuos Covid-19 generados domiciliariamente en el marco
del Estado de Emergencia, y dadas sus implicaciones frente a los aspectos ambientales
y de salud, se agudiz6 la necesidad de una adecuada articulacion institucional. De esta
manera los diferentes lineamientos para la atencién de este tipo de residuos convocaron
entre otros al Ministerio de Salud y Proteccion social como ente rector y a su vez regulador
del sistema de salud, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como ente rector de
las politicas ambientales y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como ente rector
del sector de agua potable y saneamiento.

Como espacios intersectoriales para la socializacién de las directrices para el manejo de
residuos y otros aspectos relacionados con el afrontamiento de la pandemia, se utilizaron los
comités de gestion del riesgo, el Puesto de Mando Unificado (PMU), asi como los comités
de gestion del riesgo, la sala situacional y los Consejos Territoriales de Salud Ambiental
(COTSA) (Grafico 4 38).

Grafico: 4-38
Espacios de trabajo intersectorial activados por emergencia COVID-19
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS (2021)'"".

Adicionalmente, se realizaron capacitaciones de forma conjunta entre los Ministerios Salud
y Proteccion Social, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y Territorio a
instituciones como secretarias de salud, alcaldias y autoridades sanitarias, entre otros entes
gubernamentales, sobre las orientaciones del manejo de residuos por Covid-19, abordando

177 Respuesta a la solicitud de informacién MSPS Capitulo IV IERNA - CGR. Radicado CGR
2021EE0063583 radicado en el Minsalud con el N° 202142300726382.
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los lineamientos a tener en cuenta para la separacion, manejo, recoleccion en el servicio
publico de aseo y la gestion de los residuos soélidos'.

No obstante, algunas de las orientaciones dadas en el marco del Estado de Emergencia
reflejaron debilidades en torno a la articulacion institucional. Tal es el caso de las
“Orientaciones para la limpieza y desinfeccion de la vivienda como medida preventiva
y de mitigacion para contener la infeccién respiratoria aguda por Covid-19” de 2020'7°,
documento abordado unicamente por el MSPS y que, pese a su pertinencia e importancia
en torno a la atencion de la pandemia asociada al Covid-19, no se articulé plenamente con
lo establecido en la Resolucién 2184 de 2019'® del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Lo anterior con relacion al manejo de las basuras en el hogar y el codigo de
colores para la separacion de residuos solidos en la fuente.

Mientras que el documento de orientaciones del MSPS indica que, segun su procedencia,
las basuras se pueden clasificar como organica'®', inorganica'® y reciclable, la Resolucion
2184 de 2019 ordena la separacion de los residuos a partir de los residuos organicos
aprovechables (bolsa verde), aprovechables como plastico, vidrio, metales, multicapa,
papel y carton (bolsa blanca) y residuos no aprovechables (bolsa negra).

Si bien las indicaciones de la Resolucion 2184 de 2019 entraron en vigor a partir del 1 de
enero de 2021, es de anotar que en el documento “Todo lo que debe saber sobre residuos
en tiempo de SARS-COV-2 (COVID-19)"'8 del MVCT, MADS y MSPS y los “Lineamientos
para el manejo del aislamiento domiciliario, frente a la introduccién del SARS-COV-2
(Covid-19) a Colombia”'®* del MSPS si la consideraron, de manera que indican el uso de la
bolsa de color negra para el manejo de residuos Covid-19 generados domiciliariamente. En
dicho sentido, la no articulacion de los lineamientos y orientaciones dadas por los diferentes
ministerios pueden conllevar a la confusién en la ciudadania y, consecuentemente, derivar
en la inadecuada separacion en la fuente de los residuos. Particularmente enmarcado en la
pandemia asociada al Covid-19, este tipo de situaciones pueden repercutir en el aumento
del riesgo de contagio de virus por parte de las personas que interactuan con los residuos
aprovechables.

178 Respuestaalasolicitud deinformacion MSPS CapituloIVIERNA - CGR.Radicado CGR2021EE0063583
radicado en el Minsalud con el N°202142300726382.

179  MSPS (2020).

180 “Por la cual se modifica la resolucion 668 de 2016 sobre uso racional de bolsas plasticas y se adoptan
otras disposiciones”.

181 De acuerdo con el MSPS (2020), entendida como “Los residuos organicos (restos de comida, plantas),
también el plastico, papel y cartén (con restos de comida), vidrios, trapos y telas sucias”.

182 De acuerdo con el MSPS (2020), entendida como “la llamada basura sanitaria, conformada por todo
el material utilizado para tratamientos médicos en el hogar, como, por ejemplo: gasas, vendas, algodén, pa-
pel higiénico, toallas sanitarias, toallas de papel y dispositivos desechables. Este tipo de desechos contiene
microorganismos capaces de causar diferentes enfermedades”.

183 MVCT, MADS, MSPS (2020).

184  MSPS (2020).
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Por su parte, las “Orientaciones para la prevencion, deteccion y manejo de casos de covid-19
para poblacion étnica en Colombia”®® establece que “la basura y desperdicios que hayan
sido utilizados por la persona con sospecha de Covid-19 deben ser enterrados y quemados
a gran profundidad y alejados de casas o habitaciones”. No obstante, no se encontr6é que
dicho lineamiento se haya articulado con el MADS considerando las implicaciones que
dichas estrategias de disposicion pueden tener sobre el ambiente, ni que se establecieran
medidas para su adecuado acompafamiento y seguimiento como se sefala en la Auditoria
de Cumplimiento sobre residuos hospitalarios y disposicion de cadaveres de 2020'¢6,
Frente al mismo tema, en dicha auditoria también se indica la ausencia de orientaciones o
solicitudes hacia las autoridades ambientales para la gestion de los residuos Covid-19 con
un enfoque diferenciados para las comunidades étnicas.

Conclusiones Generales

A pesar de los esfuerzos y avances alcanzados, Colombia debe mejorar substancialmente
su desempefio en la gestidén de residuos soélidos. EI comportamiento de la separacion en
la fuente y presentacion de residuos, recoleccion selectiva, aprovechamiento y disposicion
final, dan cuenta del rezago en el proceso de implementacién de la economia circular en el
pais, base de la PNGIRS. Sin la reincorporacion al ciclo productivo y el aprovechamiento
efectivo de los residuos, no se lograra reducir la cantidad de materias primas virgenes y sus
consecuentes impactos, ni la disminucion de los gases de efecto invernadero asociados a
los residuos, ni aumentar la vida util de los rellenos sanitarios en el pais.

No obstante, es importante sefnalar el incremento importante en el porcentaje de residuos
aprovechados, que para el afo 2016 tan solo era del 1% y para el ano 2019 fue del 11%.
Con esta tendencia, se estima poder llegar a cumplir la meta del ODS 12 (Produccion y
consumo sostenible) que establece para el 2030 llegar a una tasa de reciclaje y nueva
utilizacién de residuos del 17,9%. También es relevante tener en cuenta que esta meta
se podria superar si se da continuidad a los procesos que ya se han implementado en
algunos sitios de disposicion final, para aprovechar residuos organicos por compostaje y
valorizacion energética, y si se aumenta la cantidad de sitios que los implementen.

Si bien se superd la meta de 100 municipios con programa de aprovechamiento, establecida
en el PND 2018-2022, para dicho cuatrienio la cobertura de este programa sigue siendo
baja. Tan solo el 18% de municipios, es decir, 199 municipios de 1122 lo han implementado
y hacen el debido reporte de las cantidades aprovechadas en el SUI. Considerando que,
tener el programa de aprovechamiento implementado es fundamental para que se cumpla
con el nuevo codigo de colores de separacion en la fuente y presentacion de residuos,
de la Resolucion 2184 de 2019, este bajo porcentaje impacta la adopcion efectiva y los
resultados que se esperan de dicha medida.

La tendencia creciente en la disposicion final de residuos sdélidos no corresponde con
las metas definidas en la PNGIRS, lo que, sumado al crecimiento del consumo, pone en
situacion critica los rellenos sanitarios, respecto a su vida util restante y a la falta de lugares

185  MSPS (2020).
186 CGR-CDMA (2020).
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adecuados para establecer nuevos rellenos. Asi mismo, exacerba la crisis de los botaderos a
cielo abierto aun sin clausurar, agudizando los impactos ambientales y sociales que deberan
ser atendidos con costos adicionales en los aspectos social, ecolégico y econdmico.

Aunque se evidencian avances en la disponibilidad de rellenos sanitarios con vida util
superior a los 3 anos, persisten casos que han llegado a su capacidad total sin que se tenga
autorizada otra area para la disposicion final de los residuos solidos, lo cual genera presién
sobre los sistemas existentes y, en algunos casos, hace que las entidades territoriales
recurran a declaratorias de emergencia para ampliar forzadamente la vida util de los rellenos,
sin que hayan soluciones de fondo en el corto plazo, lo cual contradice, nuevamente, las
metas de la PNGIRS.

Adicionalmente, de las auditorias realizadas por la CDMA-CGR, se encontré que la figura
de licencia ambiental, para el caso de algunos rellenos sanitarios y de gestores de Respel,
se desdibuja como instrumento de gestion ambiental en la medida que la funcion de
seguimiento y control de las autoridades ambientales no sea efectiva, ya que no se logra el
propdsito de darle manejo adecuado a los impactos ambientales asociados, haciendo que
la problematica de disposicion de los residuos solidos ordinarios y de los Respel sea cada
vez mas critico, a pesar de existir el instrumento de licenciamiento.

Asi mismo, se identificaron deficiencias respecto al uso de la facultad sancionatoria de
las autoridades ambientales, tanto en la gestion de residuos sdlidos como de Respel,
relacionadas principalmente con la oportunidad y efectividad en la apertura, seguimiento y
cierre de los procesos ambientales sancionatorios, ante los incumplimientos, reiterados en
algunos casos, de las obligaciones ambientales. Esto hace que las afectaciones generadas
por los incumplimientos se prolonguen en el tiempo sin que se establezcan acciones para
su cese oportuno, lo cual incrementa los impactos ambientales y también envia una senal
de impunidad a los infractores, haciendo que se desvirtue el objetivo principal de la sancion
ambiental.

Por su parte, de los resultados del control fiscal micro, se identificaron deficiencias de
la SSPD en relacion con su potestad sancionatoria, debido a que la informacion con la
gue cuentan no se encuentra actualizada y, en los casos en los que si hay datos, no se
abren los procesos sancionatorios correspondientes, como en el caso de los botaderos a
cielo abierto, lo cual va en detrimento de la prestacidon del servicio publico de aseo y sus
consecuentes impactos ambientales.

En cuanto a la gestion de los Respel, se encontraron debilidades en la articulacion y
coordinacion interinstitucional para hacer efectiva la actualizacién, implementacion y
oportunidad de los instrumentos relacionados con el Manual para la Gestion Integral
de Residuos Generados en la Atencion en Salud y otras Actividades, y el Sistema de
Declaracion y Trazabilidad de residuos peligrosos, principalmente. Asi mismo, se encontro
que a mas de 15 afos de expedida la Politica Ambiental para la Gestion Integral de
Residuos Peligrosos por parte del MADS, actualmente hay 13 autoridades ambientales del
pais que no cuentan con el Plan para promover la gestion integral de residuos o sustancias
peligrosas, instrumento fundamental de planificacion que orienta todo lo relacionado con la
gestion de Respel para cada jurisdiccion.

Referente a los sistemas de informacion sobre la gestion de residuos, persisten los aspectos
por mejorar con relacion a la oportunidad y calidad de los datos, principalmente. La falta de
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revision y validacion de la informacion reportada para algunos casos, asi como los tiempos
que tardan en estar disponibles los datos, han sido debilidades identificadas tanto para el
sistema SUI, como para el registro de generadores Respel. En dicho sentido, los esfuerzos
orientados para su mejora permitirian la toma de decisiones con informacion mas proxima
a la realidad del pais, en los escenarios de residuos ordinarios y de Respel. A la vez,
podrian mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion publica relacionada con los residuos
sélidos y fortalecerian la relacién del Estado con la ciudadania a partir de procesos mas
democraticos y transparentes.

En relacion con las medidas especificas para el manejo de los residuos sélidos Covid-19
generados domiciliariamente en el marco del Estado de Emergencia, emitidas por los
reguladores MSPS, MADS y MVCT, se identifico que fueron generadas considerando las
practicas desarrolladas en otros paises y considerando las recomendaciones de la OMS a
medida en que se van conociendo mas las caracteristicas del virus y su comportamiento en
diferentes poblaciones humanas. Dichas medidas se tomaron basandose en la urgencia de
su aplicacién desde el punto de vista primordialmente sanitario mas que ambiental, como
en el caso de la doble bolsa negra para la presentacion de los residuos sélidos generados
en casa con sospecha o confirmacion de contaminacion por Covid-19, puesto que funciona
como una barrera que protege a las personas, principalmente del servicio publico de aseo
y de la poblacion recicladora, frente al posible contagio por la manipulacion de los residuos.

En cuanto a la divulgacion de dichas medidas, basada principalmente en el uso de redes
sociales digitales a través de internet, se debe considerar que el acceso a internet en el pais
no supera el 65% de la poblacion, lo cual puede hacer que los esfuerzos en comunicacion
por este tipo de medios no logren la cobertura y el impacto que requiere un escenario como
el de la pandemia por Covid-19.

Adicionalmente, a pesar de este acceso de internet del pais, dejar la divulgacion de los
lineamientos casi en su totalidad a través de las paginas de los ministerios y de las redes
sociales, es limitar el impacto de las comunicaciones, pues solo acceden las personas
que a su buen juicio se interesen en buscar la manera correcta de hacer el manejo de los
residuos de una persona contagiada por Covid-19 que permanece en casa.

Lo anterior se agudiza teniendo en cuenta que, en lo corrido de la pandemia, se estima que en
el pais, en promedio un 90% de las personas contagiadas por Covid-19 tienen tratamiento y
recuperacion en casa. Por lo tanto, la cantidad de residuos generados por esta fuente en el
pais es considerable, y su correcto manejo basado en los lineamientos de los Ministerios de
Salud, de Ambiente y de Vivienda, depende casi totalmente de las acciones de divulgacion
y comunicacion efectiva al publico, para dar a conocer estas medidas y concientizar sobre
la importancia de su aplicacion para minimizar el riesgo de contagio, principalmente.

Ademas, no se evidenciaron acciones de ninguno de los tres ministerios para evaluar
el alcance e impacto de la divulgacion de las medidas tomadas, considerando que, el
componente de los residuos soélidos asociados al Covid — 19 puede ser un factor relevante
en la contencion de la enfermedad, y que dichas medidas y sus formas de divulgacién
pueden no responder a la realidad de la gestion de residuos y de acceso a la informacion
de una gran parte de la poblacion en el pais.

Por su parte, aun deben fortalecerse los esfuerzos para mejorar la articulacion institucional
de las entidades involucradas en la gestion de residuos soélidos, dada su complejidad e
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implicaciones multisectoriales. Emergencias como las ocasionadas por la pandemia del
Covid-19 requieren que la coordinacion institucional tanto horizontal como vertical permita
diferenciar las funciones de las diferentes instituciones de manera clara y a su vez,
fortalezcan la integracion armonica de las mismas de acuerdo con sus competencias. Lo
anterior, para lograr mitigar de una manera mas eficiente los impactos al ambiente y a la
salud que involucran este tipo de escenarios.

Finalmente, si bien se encuentran establecidas estrategias e instrumentos encaminados a
la mejora de la gestion integral de los residuos en el pais, aun es un camino con elementos
fundamentales por construir, para cumplir de manera exitosa con los objetivos en la materia
definidos por el gobierno nacional, y que a su vez responden a los compromisos en el marco
de politica internacional como la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

- Imagen 9.
Garcia Reyes, Fredy Camilo. Casa en Palafitos, Buenaventura
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Capitulo V

Region Caribe — Ciénaga Grande de Santa
Marta
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El Sistema Delta Estuarino Ciénaga Grande de Santa Marta (SDE-CGSM) es un ecosistema
importante para la sostenibilidad del territorio colombiano y de las personas que habitamos
en este. Su magnitud traspasa los limites de la misma Ciénaga, puesto que este ecosistema
hace parte del gran rio Magdalena que atraviesa todo el pais, esa compleja red de
humedales, meandros, planicies indudables, y bosques fueron el area inscrita como sitio
RAMSAR. La variabilidad de ecosistemas permite tener una importante biodiversidad, es
un lugar irremplazable para especies de fauna, al ser este el lugar de concentraciones de
varias especies de avifauna durante las faenas migratorias; y desde el aspecto social, de
esta ciénaga dependen muchos pobladores que han hecho de este lugar su espacio de vida
y de sustento, por su biodiversidad ictica.

Sin embargo, la sostenibilidad del ecosistema se ha visto afectada desde la construccion
de la via Ciénaga — Barranquilla (desde 1996), pues esta accion modifico las dinamicas
fluviales y ocasiono la muerte de una cobertura de manglar transcendental, no obstante,
la enorme riqueza ecoldgica de la CGSM ha subsistido, por lo que ha sido reconocida
bajo diferentes distinciones de conservacion en el pais e internacionalmente. Dentro del
Delta Estuarino existen dos parques nacionales: i) el Parque Nacional Natural Isla de
Salamanca: designado en 1964, con una superficie de 2.000 hectareas de la zona norte del
sistema y ii) el Santuario de flora y fauna CGSM: declarado en 1977, con una superficie de
23.000 hectareas de bosque de manglar al sur de la laguna costera. A nivel internacional
se reconoce este ecosistema como Sistema Delta Estuarino del rio Magdalena, Ciénaga
Grande de Santa Marta SDE- CGSM y hace parte de la lista de Humedales Ramsar desde
1998. Por ultimo, es también reconocida como Reserva de Bidsfera desde el afio 2000
declarada por la UNESCO por su diversidad bioldgica.

En razén a la importancia de este ecosistema, la Contraloria General de la Republica
ha priorizado la vigilancia de los recursos utilizados por la Corporaciéon Autonoma del
Magdalena (Corpamag) en los proyectos denominados de restauraciéon, evaluando su
pertinencia, efectividad, economia y valoracion de costos ambientales. En este capitulo del
Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente (IERNA) se da a conocer el
trabajo ejecutado por la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente en este importante
ecosistema y busca hacer un llamado al Gobierno Nacional y a los actores regionales para
gue genere soluciones efectivas a la degradacidn acelerada de este importante espacio de
vida para los colombianos.

Adicionalmente, se pretende dar vision integral de las inversiones de los recursos publicos en
este ecosistema. El andlisis parte de la identificacion de las acciones concretas que aluden
a la recuperacion del ecosistema, basadas en intervenciones hidraulicas de los cuerpos de
agua. Asi mismo, incluye una revision de los instrumentos y actores que intervienen en un
area de mas de 500.000 hectareas.

Finalmente, se concluye sobre la importancia de los servicios ecosistémicos que presta el
SDE-CGSM vy los conflictos generados de acuerdo con el modelo general de intervencion
de los cuerpos de agua de la CGSM, asi como el aporte de estos proyectos de restauracion
ambiental a las metas definidas en el marco de las Politicas Publicas del pais, principalmente
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a aquellas que refieren la Mitigacion del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico, la Politica
Nacional de Recurso Hidrico y la Politica Nacional para la Gestion de la Biodiversidad.

Razones que llevan a definir que los proyectos ejecutados por Corpamag hasta ahora
presentan vacios técnicos y no garantizan la sostenibilidad del ecosistema.

il
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En el ano 1997 el pais promulgé la Ley 357, en la que se aprueba la Convencion Ramsar’,
con ella se reconoce la importancia de los humedales? como ecosistemas estratégicos
para el pais por su abundancia ecoldgica y los servicios ecosistémicos que aportan. El fin
ultimo del Convencién Ramsar es “crear y mantener una red internacional de humedales
que revistan importancia para la conservacion de la diversidad bioldgica mundial y para el
sustento de la vida humana a través del mantenimiento de los componentes, procesos y
beneficios/servicios de sus ecosistemas. Igualmente, tiene como fin promover la cooperacion
entre las Partes contratantes, y los interesados directos locales en la seleccion, designacién
y manejo de los sitios Ramsar”.

Es asi que para el aino 1998, mediante Decreto 224, Colombia propuso incluir el Sistema
Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta SDE-CGSM en la
Lista de humedales Ramsar (sitio Ramsar No. 951) con un area aproximada de 400.000
ha y, posteriormente, la UNESCO en el afo 2000 le reconoce su importancia para la
humanidad al declararla Reserva de Bidsfera por su diversidad bioldgica y la prestacion
de diversos servicios ecosistémicos. EIl SDE-CGSM se localiza al norte del pais y abarca
la ecoregion CGSM? alrededor de una de las lagunas costeras mas grandes e importantes
del mundo denominada Ciénaga Grande de Santa Marta, con un enorme valor ecoldgico y
socioeconémico. Ver grafico.

(Ver gréfico en la siguiente pagina)

Dentro de los criterios de definicion de la CGSM como sitio RAMSAR* esta su importancia
para las aves residentes y migratorias, los recursos pesqueros, los reptiles como la babilla
(Caiman crocodilus fuscus, Caiman crocodylus acutus), la lguana (Iguanaiguana); mamiferos
como los monos (Alouatta seniculus, Cebus spp), chigliro (Hydrochaeris hydrochaeris) y
Manati (Trichechus manatus), ademas de una variabilidad biologica de vegetacion como los
manglares, bosque inundado, bosque deciduo tropical y la vegetacion herbacea y acuatica,
suministran diferentes habitats, cobertura y alimento para estas especies. Esto demuestra
la complejidad de los aspectos bidticos y su relevancia frente a la toma de decisiones
cuando existe inversion de recursos publicos en esta zona.

1

Ley 357 de 1997 en la cual Colombia aprobo la “Convencion relativa a los Humedales de Importancia

Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas” suscrita en Ramsar en febrero de 1971.

2

“.las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean estas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros” y “po-
dran comprender sus zonas riberefias o costeras adyacentes, asi como las Islas o extensiones de agua marina
de una profundidad superior a los seis metros en marea baja, cuando se encuentren dentro del humedal”

Convencion Ramsar, 1971

3
4

Definicion del area del estudio originada por Pro-Ciénaga
Criterios de definicién de la CGSM como sitio RAMSAR.
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Grafico: 5-1
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Posteriormente, mediante el Decreto 3888 de 2009, del entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, se actualizé el limite de este ecosistema a un area de
528.600 ha y perimetro de 579.800 metros lineales® (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2009), que representa cerca del 23% del area del departamento del
Magdalena, con influencia en 13 municipios®; asi mismo, en la citada norma se destaco la
diversidad del SDE-CGSM “Es la laguna costera mas grande de Colombia; tiene un valor
socioeconémico representado por los recursos pesqueros y las actividades agropecuarias
de las cuales dependen las poblaciones palafiticas de la regidén y otras comunidades

5  “..el delta corresponde a la regién comprendida al norte con el Mar Caribe, y al oeste con el rio Mag-
dalena. Al occidente, el plano deltaico se mezcla con el plano lateral de inundacién del rio Magdalena. A lo
largo del Suroeste el plano Estuarino se extiende bajo los rios Tucurinca, Aracataca y Fundacion, incluyen-
do la cuenca del cafo Ciego. Al este, existe un limite claro entre el plano Estuarino y la terraza aluvial alta
conocida como “Zona Bananera” Hacia el norte los limites se prolongan mas afuera, hasta el comienzo del
banco continental”

6  Comprende dentro su territorio los municipios de Concordia, Pivijay, Remolino, Aracataca, Cerro de
San Antonio, El Pifidn, Salamina, Zona Bananera, Pueblo Viejo, Ciénaga, Fundacion, El Retén, Sitio Nuevo.
Sin embargo, en tres de ellos la proporcién es muy baja: Ciénaga, Fundacion y Aracataca al este.
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asentadas en esta zona; es un area con diversidad bioldgica, debido a los diferentes tipos
de vegetacién como manglares, bosques inundados estacionalmente, vegetacion herbacea
y fitoplancton, la cual suministra diferentes habitats, cobertura y alimento para especies de
mamiferos, reptiles, anfibios, ictiofauna e invertebrados; se destaca la diversidad de aves,
cuenta con una de las mayores concentraciones de patos migratorios de toda la regién
del Gran Caribe, siendo un territorio importante dentro de la dindmica migratorio de varias
poblaciones, incluyendo del norte del continente americano y es un sitio de reproduccion
para muchas aves del norte colombiano.”

De otro lado, la planificacion en ese territorio es compleja y difusa puesto que alli confluyen
varios instrumentos y actores sin articulacion alguna, generando doble esfuerzos en la
solucién de las necesidades y vacios en la politica publica. En el ecosistema SDE-CGSM
convergen multiples instrumentos de planificacion complementarios como el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA, de la cuenca hidrografica del
complejo de humedales de la Ciénaga Grande de Santa Marta; segun este, el Complejo
Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta®, abarca 7 municipios Pivijay, Remolino, Cerro
de San Antonio, El Pifidn, Salamina, Pueblo viejo y Sitionuevo, con un area total de 278.423
Ha, que equivale al 53% del area total del sitio RAMSAR. Por su parte, segun el instrumento
de zonificacion hidrolégica® del pais, se encuentra que el SDE-CGSM se enmarca en la
zona hidrografica del Bajo Magdalena, comprendiendo las subzonas hidrograficas (2906)°
Ciénaga Grande de Santa Marta y (2902)'" Directos al Bajo Magdalena entre El Plato y
Calamar, los cuales poseen sus propios instrumentos de manejo. En la actualidad el Delta
Estuarino no cuenta con un Plan de Manejo Integrado necesario para la administracion
del humedal, no permite jerarquizar intervenciones ni priorizar inversiones, asi como
tampoco establecer responsables de las acciones para la recuperacion y sostenibilidad del
ecosistema.

Corpamag ha ejecutado proyectos de adecuaciones hidraulicas en el territorio'?, con el fin
de agregar agua dulce a la CGSM, estas obras civiles no se articulan con el Plan Nacional
de Restauracion'®, en este se determiné que en el departamento del Magdalena existen un
total de 169.732 ha priorizadas en recuperacion, 287.401 ha prioritarias en rehabilitacion
y 219.319 ha prioritarias de restauracién. Sin embargo, los proyectos analizados no
contemplan la atencion de dichas metas.

O o

10
11
12 Los shapes disponibles en https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servi-
cios-ecosistematicos/gestion-en-biodiversidad/restauracion-ecologica, permiten estimar en el area del Del-
ta Estuarino 15,378 Ha para recuperacion, 14,878 Ha para rehabilitacion y 2,482 Ha para restauracion. En
el area de departamento del Magdalena 61,628 Ha para rehabilitacion, 64,509 Ha de recuperacion y 38,203
Ha de restauracion. Se evidencié que no hay coherencia entre las 4reas reportadas en la Tabla 1. Area por
categorias de manejo a nivel Departamental (Hectareas) del Informe Plan Nacional de Restauracion (2015),
con lo reportado en los shapes disponibles que soportan dicho informe, por lo que se generan dudas sobre

Decreto 3888 de 2009
Segun el Informe Fase Diagnostico — Vol III. Caracterizacion de las condiciones del riesgo - POMCA
Definida por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
Codigos de clasificacion Zonificacion hidrografica del Pais

Ibidem

las areas priorizadas en dicho Plan.

13

Ibidem 12.
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A continuacion, se encuentran los aspectos mas relevantes para la delimitacion de este
sistema:

Grafico: 5-2
Contexto sobre el area que limita el Sistema Delta Estuarino del rio Magdalena, Ciénaga Grande de
Santa Marta
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Fuente: CGR, 2020. Basado en informacién Plan Nacional de Restauracion, IAvH e Invemar

Aunque el Delta Estuarino posee una importancia ecoldgica y econdmica, debido a que
los humedales y bosques de manglar permiten la reproduccion de peces, crustaceos y
moluscos, y son refugio de aves migratorias, nativas y de otras especies de fauna, es
claro que la apertura de canales, la desecacion de ciénagas menores y, principalmente, la
construccion de la via Barranquilla - Ciénaga, afectaron este ecosistema. A pesar que los
complejos lagunares son fuente de recursos, la produccion pesquera ha disminuido y esta
en riesgo de sobreexplotacion por el incremento de pescadores y la captura por debajo de
la talla media de madurez sexual.

La Contraloria General de la Republica ha avanzado en la implementacion del Principio de
Valoracion de Costos Ambientales - PVCA, esto como una necesidad de pais, de verificar

14 2 Rivera Monroy, V., Twilley, R. R., Mancera, E., Alcantara Eguren, A., Castafieda Moya, E., Casas
Monroy, O., & Cotes, G. (2006). Aventuras y desventuras en Macondo: rehabilitacion de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, Colombia.
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que las entidades estatales en sus analisis de viabilidad de proyectos a ejecutar tengan en
cuenta la identificacion y la cuantificacion de los costos ocasionados al patrimonio natural
de la nacidn, representado en el capital natural y sus servicios ecosistémicos. Esto ultimo
recobra importancia en el caso del ecosistema complejo de la CGSM por cuanto en ella
habitan miles de personas, convirtiendo a este humedal en su forma de vida. Es asi que
el ecosistema tiene caracteristicas que lo convierte en un sistema socio-ecolégico, por
cuanto las apreciaciones de las personas que habitan e interactuan con estos ecosistemas
complementan las de los expertos y constituyen, asi, un valioso aporte para evaluar la
importancia de determinados servicios ecosistémicos (Vilardy & Gonzalez, 2011).

Este organismo de control en cumplimiento de su mandato constitucional®, ha desarrollado
un Procedimiento Especializado de Auditoria para la aplicacion del Principio de Valoracion
de Costos Ambientales en el Control Fiscal, en el cual se determin6 que el Capital Natural
(Kn) se relaciona con el stock o inventario de los recursos naturales, tanto renovables como
no renovables, que componen los ecosistemas de un territorio en particular. Este inventario
de recursos es el soporte de todas las actividades humanas de un territorio. Se podria
hablar de valor del Capital Natural como el valor de los recursos naturales, entendido en
términos del concepto de capital como “un recurso que genera riqueza”.

Los servicios ecosistémicos (SE) que se pueden evidenciar en la CGSM son los catalogados
como de provision, regulacion y culturales (Grafico 5-3) que suministra la ecorregion, estos
son proporcionados de manera diferenciada a lo largo del sistema:

Grafico: 5-3
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Se puede definir que los SE mas afectados por las dinamicas socioambientales actuales
son:

a) La proteccion contra fendmenos naturales asociada a la capacidad de los humedales
de amortiguar las crecidas que permite el normal desarrollo de los procesos ecoldgicos
y las actividades de las comunidades locales, siendo constantemente alterado por los
procesos de transformacion del uso del suelo, obras hidraulicas adelantadas por la
autoridad ambiental y desconocimiento de la dinamica natural de las inundaciones,
caracteristico de esta region.

b) Como habitats de biodiversidad, este humedal mantiene una rica diversidad biologica,
sustentada en su variedad de ambientes y nichos para un gran numero de especies
de peces, invertebrados, aves, reptiles y mamiferos, nativos, residentes y migratorios,
la cual se ve afectada por la degradacion ambiental y los cambios ecoldgicos de las
ultimas décadas, las obras hidraulicas generan cambios en las dinamicas hidricas, a
las cuales dificilmente cualquier organismo vivo puede adaptarse.

c) La purificacion del agua, permite que la carga de contaminacion biolégica proveniente
de aguas residuales sea abatida parcialmente por los procesos biogeoquimicos que
ocurren en el interior del humedal, principalmente por laasociacion entre las plantas
acuaticas y bacterias. Sin embargo, los procesos de desbalance hidrolégico del sistema
han contribuido a la pérdida parcial de este SE.

d) Los cuerpos de agua de CGSM, incluyendo la laguna principal de Ciénaga Grande,
constituyen una importante fuente de recarga de aguas subterraneas para los acuiferos
y ademas permiten contener la intrusion salina en el borde costero, lejos de los suelos
agricolas y ambientes dulceacuicolas, esta capacidad se ha visto alterada con el
desbalance hidroldgico del sistema y la falta de acciones de conservacion de acuiferos.
e) La provision de agua ha sido clave en el aumento de la agricultura intensiva (bananos
y palmas) en el CGSM y areas vecinas, trayendo como consecuencia un aumento de la
demanda de recursos hidricos, superficiales y/o subterraneos, los cuales son obtenidos
desde los tributarios que alimentan el CGSM, directamente desde las lagunas, o bien, a
través del bombeo de agua subterranea, repercutiendo en la disminucién de la calidad
y cantidad del agua en el sistema.

f) La CGSM proporciona el SE de provisién de alimento, convirtiéndose en un area
de interés social y econdmico para la region, siendo trascendental por su produccion
pesquera, la cual suple parte del mercado del norte de Colombia. También existe caceria
con fines de subsistencia, comerciales y deportivas, la cual ya ha exterminado varias
especies, como la babilla y el caiman, que han ido reduciendo su poblacién; por ello se
vienen aplicando restricciones legales que contribuyen a evitar su total eliminacion y a
restringir la actividad de cazadores que viven exclusivamente de esta actividad.

Resulta entonces imperante, desde las funciones constitucionales que fueron asignadas
a la CGR, analizar la efectividad, eficiencia y economia de las inversiones realizadas por
Corpamag como autoridad ambiental de la region y mas aun las enmarcadas con objetos
multiples, pero principalmente las dirigidas a conservar o restaurar los recursos naturales
del ecosistema estratégico CGSM, y definir si existe una ganancia en términos de Capital
Natural. Este capital se analizara en funcién de los servicios ecosistémicos'® que provee
la naturaleza para el buen vivir, representados por los servicios de provision, regulacion,
soporte y culturales, con que cuenta un territorio.

16  Seentiende como SE como los beneficios directos e indirectos que los seres humanos reciben de las
estructuras y funcionalidades que componen a los ecosistemas. Estos servicios se han agrupado en cuatro
tipos: aprovisionamiento, regulacion, soporte y culturales.
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Ahora bien, se ha definido que la CGSM aporta diferentes servicios ecosistémicos, donde
los servicios de abastecimiento son los mas reconocidos por los actores locales (54,8%),
seguidos por los culturales (43%), mientras que los de regulacion, a diferencia de las
consideraciones de los expertos, son poco percibidos (2,1%). Por otra parte, las tres cuartas
partes de los servicios identificados fueron considerados como esenciales por 46,8% de los
encuestados o muy importantes (28,5%), mientras que los demas se sefalaron como no
necesarios (8,2%) o prescindibles (2,4%) (Vilardy & Gonzalez, 2011).

Entre los servicios culturales identificados como esenciales se encuentran los de educacion
e interpretacion, los de investigacion cientifica y los espirituales. Entre los de regulacion, los
servicios de mantenimiento de red tropica y de habitat tienen alta consideracion, mientras
que entre los de abastecimiento figuran los de usos medicinales de plantas, la provisién de
extractos naturales y el soporte fisico a través de infraestructura (Vilardy & Gonzalez, 2011).

Al analizar de manera integral las inversiones realizadas en el ecosistema y el logro de
resultados que indiquen ganancias en el bienestar social y ambiental, no se ha logrado
establecer un mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores, asi como
del ecosistema de manera integral, puesto que los contratos ejecutados no establecen
indicadores y tampoco permiten monitorear una linea base de seguimiento, asi mismo no
se realiza una valoracion de los costos ambientales, y deficiencias en la participacion de
las comunidades en la formulacion, ejecucidn y seguimiento a los proyectos ejecutados a
la fecha.

Segun estimaciones recientes, desde el aiio 1900 ha desaparecido el 64% de los humedales
del planeta, algunas causas son (Convencion Ramsar): i) cambios en el uso de la tierra,
ii) derivacion de agua mediante diques y canalizaciones vy iii) desarrollo de infraestructura;
como se expone a continuacion, ademas de estas 3 grandes problematicas, existen otras que
cobran importancia para el deterioro del Delta Estuarino, el cual se ha visto profundamente
transformado en los ultimos afos por Politicas Nacionales y Regionales de Desarrollo, asi
como por una inadecuada gestidén basada en una comprensién parcial del sistema (Vilardy
& Gonzalez, 2011).

Al revisar la historia ambiental de la CGSM, ha estado marcada por fuertes presiones
antrdpicas, originadas por las actividades econdmicas que se han venido asentando sobre
la regidn. El principal dafio ambiental que marco el desarrollo socioecoldgico de la region
data de las obras de construccion de la carretera Ciénaga-Barranquilla (1996), al disminuir
sustancialmente el intercambio del complejo lagunar con las aguas del mar (Salzwedel et
al., 2016).

Luego, la construccion de diques y terraplenes para impedir el desbordamiento del rio
Magdalena, junto a los efectos acumulativos de la falta de mantenimiento de cafos y
las desviaciones de los rios que bajan de la Sierra Nevada para distritos de riego en las
plantaciones de banano, palma africana o actividades ganaderas, incluida la nueva especie
introducida, bufalina. Todo ello desencadend y ha favorecido la degradacion de la calidad
del agua y la disminucion sustancial del ingreso de agua dulce al sistema, que dan como
resultado un proceso agudo de hipersalinizacion de los suelos que conlleva a la mortalidad
masiva de los manglares, la disminucion de la biodiversidad y el recurso pesquero (Mancera,
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1996; Botero y Salzwedel, 1998; Salzwedel et al., 2016).

En atencion a esta situacion, surge el proyecto interinstitucional “Rehabilitacion de la
Ciénaga Grande de Santa Marta”, ProCiénaga, que busco rehabilitar las conexiones entre
el rio Magdalena y el sistema lagunar para reducir la salinidad de los suelos, logrando una
regeneracion natural del bosque de manglar y con ello del habitat de la flora y fauna del
sistema. Este proyecto sirvid para la generacion de informacion sobre la dinamica hidrica
de la Ciénaga, como la elaboracion de un modelo hidraulico conceptual (Deeb Sossa S.
en C. 1992), el cual ha sido el soporte técnico de Corpamag en la definiciéon de obras
hidraulicas en la ecorregion, a pesar de su antigiiedad y su evidente desactualizacion. Asi
mismo, a partir de ese momento, surgio la ejecucién de multiples proyectos de dragado de
cafnos, especialmente de aquellos que llevan agua desde el rio Magdalena hacia el sistema
del Delta Estuarino, limitando la gestién ambiental del Delta Estuarino a estas actividades.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud, dentro de los principales conflictos derivados
de dicha gestion, se destaca la subvaloracion del flujo hidrico que proviene de los rios de
la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM), teniendo en cuenta que este flujo tiene una
funcion muy diferente a la del flujo hidrico que ingresa desde el rio Magdalena. En el primer
caso, los rios de la SNSM descienden directamente desde el glaciar, aportando una gran
cantidad de oxigeno y velocidad en cuanto a caudal al sistema, para la generacion de
importantes corrientes de agua en el espejo principal. En el segundo caso, el agua que
proviene del rio Magdalena aporta entre otra materia organica, apta para la productividad y
agua dulce que contribuye con la reduccion de niveles de salinidad. (Instituto Nacional de
Salud, Observatorio Nacional de Salud, 2018).

Ahora bien, aunque las dos funciones son igualmente necesarias para mantener el balance
del sistema, se ha incorporado en el imaginario de la comunidad en general que las
acciones asociadas a fortalecer el flujo de agua proveniente del rio Magdalena, son las que
mejoraran la calidad del sistema, generando una vision parcial y limitada del entendimiento
de la complejidad alrededor de Delta Estuarino rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa
Marta. La inmensa entrada de flujos de agua dulce proveniente del rio Magdalena en los
ultimos afnos, ha promovido el ingreso de grandes volumenes de sedimentos, los cuales sin
el aporte de energia de los rios que bajan de la SNSM, se quedan estancados y generan
una pérdida de capacidad y calidad de agua importante.

Por otro lado, el desarrollo econdmico de la regidn, principalmente en la zona bananera y la
zona de palma de aceite genera otra problematica importante asociada a la contaminacién
por productos quimicos para la produccion agricola y agropecuaria, que resultan vertiéndose
en el SDE-CGSM, con consecuencias desalentadoras en la salud ambiental y de los
habitantes de la CGSM, debido a una gestion ineficiente sobre la calidad de los vertimientos
industriales y domésticos de los habitantes que viven en precarias condiciones. (Instituto
Nacional de Salud, Observatorio Nacional de Salud, 2018).

El Instituto Nacional de Salud concluye que la dramatica situacion ambiental en la CGSM se
traduce en la pérdida de resiliencia y la degradacion de los servicios ecosistémicos, dejando
al descubierto las dificiles condiciones de vida de sus pobladores que se profundizan con el
deterioro ambiental de la zona y se manifiestan en graves afectaciones a su calidad de vida
y salud (Instituto Nacional de Salud, Observatorio Nacional de Salud, 2018).

Los principales conflictos del Delta Estuarino se pueden resumir en los siguientes puntos.
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Grafico: 5-4
Principales conflictos del SDE-CGSM
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A pesar de la importancia de la CGSM, evidenciada a través de los reconocimientos
internacionales antes citados, a partir de los cuales se ha logrado la asignacion de recursos
técnicos y econdmicos en pro de la conservacion de la ciénaga, los impulsores de su
transformacion siguen estando presentes, junto al desconocimiento de la complejidad
de estos tipos de humedales frente a la transicion terrestre y costera, que exige mayor
informacioén ambiental incluyendo la biodiversidad existente para la toma de decisiones.
Ejemplo de esto, es que recientemente la ciénaga se incluyo en el registro de Montreux'”,
por recomendacion de la Mision Ramsar (Misién Ramsar de Asesoramiento No. 82 - Sitio
Ramsar Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta,
2017).

Deotrolado, es unaconstante dentrode la gestion del SDE-CGSM, la evidente desarticulacion
de las acciones orientadas a la recuperacion del ecosistema, cuando al identificar una serie
de conflictos igualmente importantes, las soluciones se enmarcan desde un ambito reactivo
que busca atender la problematica con dragados y no con acciones de gestion en cuya
cabeza esta Corpamag, como autoridad ambiental.

La articulacion, y concertacion de las soluciones hasta ahora desarrolladas adolece del
componente vital para la sostenibilidad de las mismas, esto es una participacion ciudadana.
Asi mismo, se evidencian vacios en los lineamientos que desde el nivel nacional deben
adoptarse frente a este tipo de acciones, en los que, aunque se alude a la recuperacion,

17  Esteregistro es un instrumento de gestién acordado entre las partes que pertenecen al convenio RAM-
SAR en el cual inscribe a aquellos humedales en los que se estan produciendo, se han producido o pueden
producirse cambios negativos en las caracteristicas ecoldgicas, la inscripcién se realizé acogiendo las reco-
mendaciones de la Misiéon Ramsar de Asesoramiento No. 82 del 2017.
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restauracion y/o rehabilitacion del SDE-CGSM, pero no se adoptan los marcos conceptuales
ni metodoldgicos provistos desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
entidades con experiencia en el desarrollo de procesos de recuperacion como el Instituto
de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt (IAvH).

Cabe anotar que existe un “Plan de Manejo para el Sitio Ramsar y Reserva de la Biosfera,
Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta”, formulado
por el Ministerio del Medio Ambiente, Corpamag y el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras José Benito Vives de Andréis (Invemar) en el afio 2004, aunque no ha sido
implementado, en este instrumento se contempl6 en su momento dentro de los programas
a ejecutar, uno de manejo, recuperacion y conservacion de ecosistemas y que comprendia
lineas de accion como:

e Mantenimiento de la dinamica hidrica de los humedales.

» (Calidad del agua

* Ordenamiento del recurso pesquero

* Manejo de los recursos forestales y recuperacion del suelo.
e Proteccion, conservacion y restauracion de ecosistemas

* Manejo y conservacion de especies silvestres

Finalmente, la complejidad del SDE-CGSM permite identificar ademas de las problematicas
descritas previamente, otro tipo de conflictos asociados al comportamiento dinamico del
mismo, en el que se han venido desarrollando procesos de adaptacion a las condiciones
provistas en el ecosistema, sin que necesariamente estos procesos estén ligados a la
sostenibilidad del socioecosistema y a pretender su uso racional, lo cual es abiertamente
contrario a los compromisos como nacion al ser firmantes de la Convencion Ramsar.

Los estudios técnicos que han fundamentado las decisiones sobre las intervenciones del
sistema Delta-Estuarino se basan en un entendimiento no total del socioecosistema y en
criterios relacionados con mitigacion del riesgo por inundacion y no en criterios relacionados
con Recuperacion, Restauracion y/o Rehabilitacion ecoldgica del sistema, lo que se ha
venido evidenciando ante la ausencia de estudios completos del componente ambiental a
lo largo de las 528.000 hectareas que conforman el area Ramsar y la ejecucion de multiples
proyectos de dragado de cuerpos de agua sin este componente, para la activacion de la
reconexion del rio Magdalena con el espejo principal de la CGSM.

La mision Ramsar, en su informe del afio 2017 destac6 como un componente importante
del sistema las planicies inundables, caracteristicas de los complejos de humedales
para la prestacién de servicios ecosistémicos descritos previamente (Misibn Ramsar de
Asesoramiento No. 82 - Sitio Ramsar Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena Ciénaga
Grande de Santa Marta, 2017). Los humedales son por excelencia los amortiguadores de la
naturaleza, actian como esponjas naturales, absorbiendo las precipitaciones y reduciendo el
impacto de las inundaciones. La capacidad de almacenamiento constituye una salvaguarda
para la sequia, especialmente en area como el delta'®, donde se estima una reduccion
de precipitaciones de 23.24% y un aumento de temperatura de 2,42°C, para el escenario
ensamble promedio 2071-2100, de acuerdo con los escenarios de la Tercera Comunicacion

18

(Convencion Ramsar)
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Nacional de Cambio Climatico'®. Los manglares y los arrecifes de coral reducen la velocidad
y la altura de las mareas de tempestad y el impacto de los maremotos y huracanes.?

De acuerdo con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (en adelante PNACC),
la gestion para el desarrollo sostenible debe incorporar gestion ambiental, gestion del riesgo
(mitigacidn y adaptacion) y gestion del cambio climatico, tres componentes igualmente
importantes y esenciales para lograr soluciones efectivas, robustas, planificadas y
sostenibles. Ahora bien, el sistema del Delta Estuarino se ha abordado principalmente desde
el componente de gestion del riesgo cuyo objetivo principal es la mitigacidon del riesgo por
inundacion, dejando de lado los demas componentes.

Si bien, varios de los proyectos ejecutados aluden la recuperacion del ecosistema del Delta
mediante el aumento de cobertura de manglar como unico indicador de mejoramiento,
debido al mayor ingreso de agua dulce proveniente del rio Magdalena, es claro que no hay
certeza sobre los caudales ecoldgicos y ambientales que requiere el socioecosistema, ante
la ausencia de los estudios técnicos que determinen el aporte requerido para la recuperacion
del mismo.

Como bien lo destaca el informe de la Misién Ramsar No. 82 de 2017, la mejor aproximacion
con que se cuenta del requerimiento de caudal de la CGSM se basa en un modelo conceptual
de la dinamica hidrica que data del afo 1993, del que resulta que los caudales requeridos
para recuperar el estado ecoldgico de la CGSM, deberian ser de la misma magnitud que
la recarga superficial que proviene desde la SNSM, y que hoy en dia no se tiene, debido
a que la mayor parte del agua que baja por estos cuerpos de agua es concesionada para
grandes distritos de riego.

Recientemente, los instrumentos empleados para conocer la dinamica hidrica surgen de un
modelo hidrosedimentoldgico, en proceso de construccion por parte de Invemar mediante
convenio interadministrativo No. 09 de 2017. Sin embargo, al estar en construccion, esta
herramienta todavia no incorpora la totalidad de cuerpos de agua que intervienen en el
sistema, la recarga subterranea ni la estimacion de caudales ambientales en los cafos
que se han venido habilitando desde el rio Magdalena. Entre otros resultados, esta
herramienta deberia permitir evaluar la cuantificacion de la factibilidad de las medidas de
manejo propuestas para recuperar el estado ecoldgico del humedal (Mision Ramsar de
Asesoramiento No. 82 - Sitio Ramsar Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena Ciénaga
Grande de Santa Marta, 2017), lo que no ha ocurrido al dia de hoy, debido a que se han
venido adelantando las obras sin conocimiento previo de las necesidades de caudal del
sistema que deberian ser evaluadas mediante el modelo hidrosedimentologico.

De acuerdo con el PNACC el modelo de intervenciones que se ha venido dando seria
una Adaptacion reactiva y desinformada (DNP;MADS;IDEAM;UNGRD), que aunado a la
falta de coordinacion interinstitucional genera una alta inversion de recursos publicos en
esfuerzos para la recuperacion de la ciénaga, con desconocimiento del impacto ambiental
y ecosistémico de dichas obras.

En el marco de la Guia de Adaptacion basada en Ecosistemas, se incorporan visiones para
entender las interacciones alrededor de los ecosistemas hacia los multiples beneficios que
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(IDEAM;PNUD;MADS;DNP;CANCILLERIA, 2017)
(Convencién Ramsar)
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estos aportan conocidos como servicios ecosistémicos, una de ellas es el socioecosistema?!,
que para el caso del Delta Estuario puede ser estudiado con el fin de promover la
implementacion de un proceso de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) que se
entiende como el “uso de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas como parte
de una estrategia global de adaptacion para ayudar a las personas a adaptarse a los
efectos adversos del cambio climatico” (MADS, 2018), en la cual uno de los principales
componentes es el social, como herramienta para aunar esfuerzos en la sostenibilidad
ambiental, y econdmica.

De esta manera, la articulacion e inclusion de los actores clave, ahondaria en una estrategia
de desarrollo sostenible para la conservacion y gestion ambiental del territorio que conforma
el Delta Estuarino, como un medio para obtener una variedad mas amplia de co-beneficios,
por ejemplo, para la reduccion del riesgo climatico o el manejo integrado de cuencas
hidrograficas (MADS, 2018).

En el mismo sentido, el Plan Nacional de Restauracién establece que, un mecanismo
fundamental para la sostenibilidad, tanto para el programa de restauracion como para
el de monitoreo, es la concertacion de objetivos y estrategias de manera participativa e
integral con la comunidad, lo cual confiere mayor apropiacion del proceso y una articulacion
directa entre comunidad, gestores e investigadores que respalden a diferentes niveles la
formulacion e implementacion del proyecto (MADS, 2015).

Los principales actores identificados en el Delta Estuarino son:

Grafico: 5-5
Actores identificados en la gestion del Delta Estuarin rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta
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Fuente: CGR, 2021
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Sistema complejo y adaptativo que hace referencia a los procesos de acoplamiento e interaccion entre

los sistemas sociales (cultura, economia, organizacion social y politica) y los sistemas ecoldgicos (naturale-
za) en un espacio-tiempo determinado
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Existe una compleja red de actores donde cobra relevancia el papel que desarrolla
el Invemar?, el cual se encarga de determinar el estado del ecosistema y realiza
pronunciamientos que han servido de base en las intervenciones hidraulicas realizadas
con el fin de inyectar agua dulce a la CGSM. Las acciones del Invemar en el marco de la
recuperacion y rehabilitaciéon del ecosistema de la Ciénaga Grande de Santa Marta®, estan
enmarcadas en una labor de monitoreo de 205,392 Ha, que corresponden al 39% del area
RAMSAR. Esto adquiere relevancia por cuanto se puede establecer que en las demas areas
pertenecientes al Delta Estuarino CGSM no existe un seguimiento a las condiciones fisico
quimicas y del ecosistema, como resultado se tienen un monitoreo segmentado y parcial en
la regidn; asi mismo, el area del Delta Estuarino desborda las competencias y capacidades
sobre el tema marino para el que fue creado el Instituto, por cuanto la complejidad del Delta
trae consigo zonas de Rio Magdalena y una serie de humedales continentales, , por lo que
resulta necesario la articulacion con otros actores del SINA, para evitar la vision sesgada y
parcial como ocurre actualmente.

El Sistema Nacional Ambiental - SINA posee organismos adicionales especializados como
el Instituto Alexander Von Humboldt, y con experiencias en el monitoreo de biodiversidad
como las bases de datos de la Infraestructura Mundial de Informacion en Biodiversidad-
GBIF y el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia- SIB Colombia, en las
que se encuentran registros de presencia de especies bioldgicas en la CGSM estimadas en
17.647, representadas en los grupos bilégicos de Hongos (3), Plantas (723), Insectos (3121),
Peces (364), Anfibios (16), Reptiles (108), Aves (13195) y Mamiferos (117)?4, de las cuales
se resalta la presencia de 27 especies endémicas y 44 especies invasoras; asi mismo el
MADS se encuentra liderando la creacion de un sistema de monitoreo de humedales donde
participan diversos actores. Esta informacién ejemplifica la inmensa riqueza de diversidad
biolégica que tiene la CGSM, y resalta que la dinamica de humedal de esta ecorregion, no
solo responde a la presencia de bosques de manglar.

Finalmente, se destaca que, aunque Colombia cuenta con un amplio marco normativo y de
politicas publicas para enfrentar las causas y los efectos del cambio climatico, los proyectos
desarrollados en el marco de la recuperacion de la CGSM no evidencian su aplicacion en
las intervenciones realizadas a la fecha, asi como no se desarrollan elementos de temas
claves como lo son: servicios ecosistémicos, desarrollo sostenible y adaptacién al cambio
climatico.

Algunas de las Politicas mas relevantes son:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)
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Segtn Invemar, “(...) La ecorregion de la Ciénaga Grande de Santa Marta - CGSM, es el complejo

lagunar estuarino mas extenso de Colombia del que hacen parte 14 municipios. Por sus caracteristicas hi-
droldgicas, ecologicas y geomorfoldgicas, sus ecosistemas son considerados de los mas productivos de la
zona tropical, hecho que le ha permitido estar distinguida con cinco figuras de proteccion (...)".
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Convenio 503 del 2019
Informacién aportada por IAvH
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Cuadro: 5-1

ldentificacion de politicas més relevantes
Politica Pablica Objetivo/Alcance

Incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones pdblicas y privadas
para avanzar en una senda de desarrollc resiliente al clima y baja en carbono, que
reduzca los riesgos del cambio climético y permita aprovechar las oportunidades
que este genera, linea estratégica de manejo y conservacion de ecosistemas y
servicios ecosistémicos para un desarrolle bajo en carbono y resiliente al clima.

Paolitica Naclonal de Camblo Climitico

MADS, 2017

Politica Nacional para la Gestién Integral de la Promover la gestién integral de la bicdiversidad y sus servicios ecosistémicos, para
Blodiversidad y sus Serviclos Ecoslstémicos mantener o aumentar la capacidad adaptativa (resiliencia) de los socio-ecosistemas

a escalas nacional, regional y local en escenarios de cambio, mediante la accién

MADS, 2012 conjunta, coordinada y concertada del Estado, sector productive y sociedad civil

Propender por la conservacion, el uso racicnal de los humedales intericres de
Colombia con el fin de mantener v obtener beneficios ecologicos, econdmicos v
socicculturales, como parte integral del desarrolo del pais.

Politica Nacional de Humedales Interiores

Propender por el desarrolle sostenible de los espacics ocednicos y las zonas
costeras, que permita, mediante su manejo integrado, contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion colombiana, al desarroll armdnico de las
actividades productivas v a la conservacién y preservacion de los ecosistemas vy
recursos marings vy costeros. Sostenibilidad de la base natural: Adoptar medidas de
conservacion, rehabilitacion o restauracién de los ecosistemas marinos y costeros
¥ SUS recursos, para preservar la diversidad bioldgica y garantizar la sostenibilidad
de la oferta de bienes vy prestacion de servicios ambientales.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibiidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente ascciada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobierno v la efectiva participacién de la poblacidn.

Politica de gestién del riesgo. 2012

Fuente: CGR, 2021

5.4 Ejercicios de Fiscalizacion de la CGR

La CGR, en el afo 2011, realizé un analisis de la situacion de manglares en el pais en
el Informe del Estado de los Recursos Naturales - IERNA, en el que se identifica una
importante pérdida de estas coberturas en la Ciénaga Grande Santa Marta, lo cual incide
en la sostenibilidad de los dos grandes parques naturales que se encuentran dentro de este
(Parque Nacional — Via Parque Isla de Salamanca y Santuario de Flora y Fauna Ciénaga
Grande de Santa Marta).

En la vigencia 2015 se realizdé un ejercicio de fiscalizacion a la Corporacion Autonoma
Regional del Magdalena (Corpamag), realizada por esta delegada, en esta se enfatizd
en los contratos relacionados con recursos hidricos de la jurisdiccion de esa autoridad.
Particularmente, para la recuperacion del complejo lagunar de la CGSM donde se evidencia
que, entre INVIAS, Corpamag y el Invemar, se determina una serie de puntos criticos para
intervencion y se generaron contratos de obras para dragados enfocados a una denominada
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intervencidn y se generaron contratos de obras para dragados enfocados a una denominada
recuperacion, mantenimiento y conservacion de los cafos del complejo deltaico.

En esta auditoria se analiz6 el proyecto de “Recuperacion, mantenimiento y conservacion
de los canos del Complejo Deltaico Estuario del Rio Magdalena”, contrato de obra N° 93
de 2014 entre Servicios de Dragados y Construcciones S.A. y Corpamag, con recursos
invertidos de $3.159 millones. Se encontré que, para algunos canos, se realizé el total de
la obra sin contar con el permiso respectivo de ocupacion de cauce, actividades que solo
son viables juridicamente al momento en que se encuentren con el respectivo permiso
ambiental. Asi mismo, la CGR cuestiono el hecho que la Corporacion expida para si misma
Sus propios permisos, toda vez que dicho proceso limita su independencia, constituyéndose
en un conflicto de intereses. En tal sentido, los hallazgos sefialan la inobservancia por parte
de la Corporacién, no solo de las disposiciones ambientales vigentes, sino también de los
documentos precontractuales que les atanen a los proyectos a ejecutar, lo cual deriva en
que la intervencion sobre los recursos naturales se realice sin que haya oportunidad de
definir acciones preventivas y mitigables de manera previa a la ejecucion de las obras.

Seguidamente en el afo 2017, se adelantd la Auditoria Financiera de la vigencia 2016 a
Corpamag, en la cual se realiz6 seguimiento a los planes, programas y proyectos de la
Corporacion, se reviso el proyecto de “Recuperacion, mantenimiento y conservacion de
los canos del Complejo Deltaico Estuario del Rio Magdalena”. Este proyecto ejecuto obras
hidraulicas mediante contratos N° 01 de julio 6 de 2006 e intervencion en los cafos Clarin
Nuevo, Tomo, Almendro, Alimentador, Aguas Negras y Renegado, por un valor acumulado
de $41.549 millones y quince afnos de plazo de ejecucion?®. Asi mismo, el Contrato de obra N°
93 de 2014, que tiene por objeto “Contratar las obras para la recuperacion y mantenimiento
de cafos principales del CDECGSM” por valor adicionado hasta $81.028 millones y quince
anos de plazo de ejecucion?,

En este mismo informe, del afio 2017, la CGR cuestiond la falta de gestion de Corpamag en
la formulacion de estudios regionales del agua, y los analisis sistémicos de oferta y demanda
para determinar los déficits de las diferentes cuencas, entre ellas las que descienden de la
Sierra Nevada de Santa Marta con destino a la CGSM.

Posteriormente, para el afio 2018, este ente de control realizé una Auditoria en la modalidad
de Cumplimiento sobre las acciones de proteccidn del ecosistema estratégico de la CGSM
y Ciénaga de Zapatosa por parte de Corpamag y Corpocesar?’, con corte a agosto de 2017.
En esta auditoria se formularon hallazgos disciplinarios relacionados con la desarticulacion
entre la planeacion y la inversion de las obras en el Complejo Deltaico Estuarino, al verificar
que la Corporacion no conté con el Plan de Manejo Integral para la administracion del
ecosistema, existiendo entonces una innegable ausencia de herramientas para la priorizaciéon
de inversiones y la atencion de problematicas e instrumentos orientadores de decisiones
enfocadas en la recuperacion y/o rehabilitacion de servicios ecosistémicos de la CGSM.

Frente a las inversiones realizadas para la recuperacion hidraulica de la CGSM, este
ejercicio auditor encontré que entre los afnos 2006 y 2017 se ejecutaron recursos por mas
de $127.235 millones de pesos, de fuentes como la Sobretasa Ambiental al peaje, en
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Suscrito entre Corpamag y el Consorcio Ciénaga Grande
Suscrito entre Corpamag y Servicios de Dragados y Construcciones S.A
Corporacién Auténoma Regional del Cesar
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cumplimiento de la Ley 981 de 2005, FONAM, INVIAS, DNP, Ministerio de Ambiente,
Regalias, Fondo de Compensacion Ambiental y Promigas. Dicha auditoria describe, de
manera exhaustiva las inversiones realizadas a la CGSM, organizadas por planes de
accion, programas y proyectos ejecutados por la Corporaciéon Auténoma, definiendo que la
CGSM ha sufrido un deterioro progresivo por las alteraciones del flujo de agua, generando
impactos significativos frente a la flora y fauna de este ecosistema, asi mismo cuestioné la
laxitud de Corpamag como autoridad ambiental para imponer medidas sancionatorias a las
construcciones ilegales que impiden el libre flujo del agua al interior de la Ciénaga.

La auditoria también se focalizé en el otorgamiento de concesiones de agua y el aforo de las
fuentes en rios tributarios de la Sierra Nevada de Santa Marta, concluyendo que Corpamag
no le habria dado cumplimiento estricto a los volumenes de agua concedidos, ya que no
contaba en ese momento con los equipos de medicion especiales para ello, entregando
el caudal circulante de manera estimada del agua de los diferentes rios a los contratistas,
situaciéon que se relaciona con los problemas de aporte y dinamica hidrica de la CGSM.

Recientemente, en el primersemestre de 2019, se realizé una auditoria financieraa Corpamag
a la vigencia fiscal 2017; en este ejercicio de fiscalizacion se realizé un profundo analisis
a las inversiones ejecutadas sobre la ciénaga, principalmente en algunos cafos dragados
y adecuados hidraulicamente, advirtiendo la inefectividad de las obras, particularmente
inversiones materializadas en el Contrato No 272 de 2017, que tiene por objeto la
“Restauracion ambiental de los cafos el Burro y el Salado como aporte a la recuperacion
del ecosistema de la CGSM, Departamento del Magdalena”, por $31.010 millones; y en
el Contrato No 268 de 2017, que tiene por objeto realizar la “Interventoria a las obras de
Restauracion ambiental de los cafos el Burro y el Salado como aporte a la recuperacion del
ecosistema de la CGSM, Departamento del Magdalena”, por $2.170 millones. Resultado
de esta actuacion se determinaron hallazgos con diferentes connotaciones y uno (1) con
presunta connotacion fiscal en cuantia de $27.597 millones.

Finalmente, en el segundo semestre del afo 2020, la CGR atendi6 la denuncia relacionada
con solicitud de control preventivo y concomitante a las obras de adecuacion hidraulica
contempladas en el proceso de seleccion Abreviada - SAMC 007 de 2020 de la Corporacién
Autonoma Regional del Magdalena Corpamag: Obras de restauracion ambiental e hidraulica
diferentes sectores de la Ciénaga Grande de Santa Marta por valor de $77.322 millones
de pesos, teniendo en cuenta el impacto negativo que estas obras estarian causando al
ecosistema de la CGSM. Como resultado de esta actuacion, se concluyé que no se cuenta
con una herramienta que oriente la toma de decisiones con respecto a los flujos hidricos
qgue se han venido habilitando y que conducen efectos directos sobre la prestacion de
servicios ecosistémicos de la CGSM, ni mucho menos que fundamenten un proceso de
“Restauracion Ecolégica y Ambiental”. En este sentido, existe un riesgo innegable sobre
el funcionamiento de dichas obras, la sostenibilidad e integralidad de las inversiones y la
recuperacion del ecosistema de la CGSM.

(Ver gréfico en la siguiente pagina)
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Grafico 5-6

Intervenciones hidraulicas realizadas en el area del Complejo
en los ultimos 15 anos

Historicos de inversiones en CGSM con objeto de

dragados
cra —
2 o
g ®
< &
@ o
N - —
2 P &
E ©F
<))
8
g‘ -
@ 2
o
&
r~
3 3
= S
] @
(s}
8
=
3
o
=
&
@
= =]
2 R
= =]
=3 “r
< Q
© ©
© 8 | 3 o | % -
~ m 0 @ > > ©
5 &8 & &8 3 § 2 ¢§
o ~ g 3 « § ™~ g
® - = i Q : s 3
; oi @ - ] o a @
I & 8 @ o4 e
= - r T = i
] " " i I I I
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Radicado CORPAMAG 1600-12.01-3986, del 4 de diciembre de 2020. Calculos CGR

Durante los ultimos 15 afos se han realizado una serie de intervenciones hidraulicas al Delta
Estuarino CGSM, con un valor acumulado a 2020 de $158.905.792.986 millones de pesos,
encontrandose como se muestra en la grafica que, en los ultimos 7 afios se han concentrado
las mayores inversiones en este ecosistema, durante los ejercicios de fiscalizacion no se
logré evidenciar una planeacion financiera que logre determinar la cantidad de recursos
necesarios para las obras que se pretenden realizar para la restauracion de la CGSM.
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La Contraloria General de la Republica, mediante la Delegada para el Medio Ambiente,
ha definido como linea estratégica de vigilancia permanente de los recursos publicos
los utilizados en la CGSM, principalmente las importantes inversiones sucedidas en los
ultimos 6 anos, como ultima accion de fiscalizacion se esta ejecutando una Auditoria en la
modalidad de cumplimiento que espera entregar resultados al pais en el segundo semestre
del ano en curso.

Se ha realizado un ejercicio permanente de fiscalizacion a las inversiones que se han
realizado en la CGSM, en el marco de estos se ha podido establecer que los estudios
previos que soportan los procesos de contratacion, adolecen de informacién técnica, no
contienen toda la informacién técnica del proceso de restauracién y recuperacion de la
CGSM pues si bien Corpamag reporta a la CGR informacion sobre la recuperacion del
ecosistema de manglar, en estos estudios previos no se incluyen estos resultados, ni lineas
bases ambientales, ni indicadores que puedan orientar las metas a lograr con la inversion.

Existe una alta incertidumbre en la pertinencia de incluir las adecuaciones hidraulicas como
proyectos de restauracion, o conservacion, por cuanto no existen evidencias técnicas de los
beneficios que proveen las obras civiles en los procesos de restauracion.

Segun los ejercicios de fiscalizacion adelantados se encontré que las intervenciones no
obedecen a la inversion contratada, no estan soportadas en un modelo hidrosedimentoldgico
integral; los acercamientos técnicos mas cercanos utilizados para soportar las intervenciones
hacen referencia a los estudios DEEB & SOSA2 y posteriormente se relaciona un estudio
hidrosedimentolégico producto del convenio 209 de 2017, el cual no se construy6 de
manera previa a las intervenciones, sino que se alimenta de las intervenciones para definir
el cambio en caudales y los impactos de los mismos.

Es necesario resaltar que no existe un proceso previo de planificacion y ordenamiento
ambiental del territorio que soporte debidamente las intervenciones de los canos, como
el derrotero en términos de restauracion del ecosistema, toda vez que no se encuentra
oficializado el Plan de Manejo Integral de la CGSM.

Asi mismo, en los documentos soporte de los contratos de adecuaciones hidraulicas, no
se hacen referencias ni desarrollan las disposiciones del Plan de Ordenacion y Manejo
-POMCA, de la cuenca hidrografica del complejo de humedales de la Ciénaga Grande
de Santa Marta — cédigo NSS 2905-012°, pese a constituirse en un referente obligado de
cualquier tipo de intervencidn que se desarrolle en el CH-CGSM.

El proceso de contratacion analizado, no encaja en ningun escenario COmo un proceso
de restauracion hidraulica y ambiental, por cuanto, no responde al abordaje integral que
requiere la complejidad ecosistémica existente en la CGSM. De acuerdo con las revisiones
realizadas hasta la fecha, los impactos del proyecto se centran sobre el posible aumento de

28 Deeb Sossa S. en C. (1992). Plan de Recuperacion del Complejo Lagunar de la Ciénaga Grande de
Santa Marta. Contrato ProCienaga.
29  Adoptado por Corpamag mediante Resolucion 689 del 11 de marzo de 2019
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ecosistemas de manglar, desconociendo la incidencia directa sobre otros tipos de
ecosistemas que hacen parte de la ecorregion. Esta falta de integralidad responde a la
deficiente claridad del proceso de restauracion ecolégica.

En general, las contrataciones adelantadas en adecuaciones hidraulicas, no refieren
como marco el criterio internacional como sitio Ramsar del Sistema Delta Estuarino del rio
Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta, y en particular en lo que respecta al informe 82
de la Mision de Asesoramiento Ramsar para este ecosistema, documento que se convierte
en insumo para el proceso de actualizacion del plan de manejo.

Sobre aspectos ambientales, se resalta la ausencia del componente de restauracion
ecoldgica y ambiental, asi como objetivos claros de restauracion, en el marco del alcance
propuesto en el Plan Nacional de Restauracion, el cual sugiere la incorporacién de los
servicios ecosistémicos que este sistema presta y que han sido identificados previamente
por la comision Ramsar, mediante el informe de Misibn Ramsar de Asesoramiento No. 82
Sitio Ramsar Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta.
El alcance de las intervenciones se limita a adecuaciones hidraulicas, que no responden a
un proceso integral de Restauracion Ambiental.

Los modelos hidraulicos en los que se justifican los proyectos analizados no constituyen
una herramienta de modelacion integrada y vigente de la ecorregion, que aporte la
informacion requerida por la Autoridad Ambiental para el proceso de toma de decisiones, y
permita tener certeza sobre el impacto medible y cuantificable de las intervenciones en el
ecosistema de la CGSM. Se requiere un modelo integrado que tenga en cuenta los pulsos
de inundacién vy los flujos secundarios y terciarios, propios de la complejidad del sistema,
asi como la degradacion, entendida desde el cambio de uso de los suelos, que genera un
efecto directo e impacta la oferta y demanda hidrica requerida para las diversas actividades
y el sostenimiento de los servicios ecosistémicos.

Existen evidencias de desarticulacion institucional frente a un proceso de restauracion
ecoldgica. Las necesidades de informacion sobre la complejidad ecosistémica son altas,
desbordando la capacidad institucional del Invemar frente a la generacion de informacién
y el proceso de monitoreo que debe acompafar estos procesos de intervencion sobre el
ecosistema.

ElI MADS como maximo rector de la politica ambiental en el pais, no ha sido claro en
la reglamentacion de las licencias ambientales para las obras civiles que adelantan las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en sus jurisdicciones.
Prioritario, mas aun en el caso de Delta Estuarino CGSM, donde existe incertidumbre de los
impactos que puede causar a las areas protegidas presentes en la CGSM.

El Plan Nacional de Restauracion ofrece herramientas necesarias para estructurar un
proceso de restauracion ecoldgica de manera integral, desde el reconocimiento de los
distintos modos de vida existente en las regiones, lo cual deja a la vista la importancia de
integrar un marco social en estos procesos, donde las comunidades formen parte de la
restauracion de manera activa, lo cual permitiria una mayor incidencia y durabilidad del
impacto que generan estos procesos de intervencion ambiental.

La generacion de un diagnodstico integral en el que confluya la capacidad de trabajo de
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todas las instituciones es importante para que los objetivos de procesos como los de
restauracion ecologica sean lo mas efectivos posibles en el marco de las condiciones de
trabajo, abordando estrategias que no solo mitiguen efectos, sino que permitan cambiar
estructuralmente las problematicas existentes en la ciénaga que conducen a la degradacién
de los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos.

Las estrategias de monitoreo son un punto clave que garantiza el éxito de los procesos de
restauracion ecologica, para lo cual es prioritario que se busque complementar con otros
indicadores de calidad ecosistémica el sistema de monitoreo del Invemar, lo cual se puede
alcanzar con la articulacion de otros institutos de investigaciéon como el IDEAM y el 1AvH
bajo un liderazgo del MADS. Asi mismo, es necesario integrar indicadores especificos de
las zonas a intervenir y que no solo se centren en el monitoreo de las coberturas de manglar
si no en multiples variables que garantice una ganancia integral en el ecosistema.

En los ultimos afos se ha avanzado en el desarrollo de herramientas computacionales para
la planificacion y apoyo a los procesos de toma de decision en la gestion del recurso hidrico.
Los modelos integrados han sido fundamentales en la captura de la complejidad de los
usos del agua, por lo que es necesario revisar la pertinencia de la ampliacion del alcance de
los artefactos de modelacién, de tal manera que permitan la toma de decisiones adecuadas
para el funcionamiento ecosistémico de la ecorregion CGSM.

Por ultimo, se hace necesario un trabajo interinstitucional integrado, para definir el objeto
de la restauracion de la ecorregion CGSM, con todos los actores involucrados e institutos
adscritos al SINA, por tratarse de un ecosistema estratégico y de importancia nacional e
internacional, reconocido como un humedal RAMSAR y un sitio de reserva de bidsfera, para
lo cual se necesita un cambio de vision para cumplir con los compromisos internacionales
de sostenibilidad que requiere el Delta Estuarino Ciénaga Grande de Santa Marta.

. Imagen 12.
Agudelo; Alex. Atardecer ™
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Acronimos
Y siglas

Acronimo o Sigla Descripcion
Asociacion Colombiana de Facultades de
ACOFI Ingenieria
AA Autoridades Ambientales
AS Autoridades Sanitarias
AAU Autoridades Ambientales Urbanas
AbE Adaptacion basada en Ecosistemas
L Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Aerocivil ..
Civil
ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos.
ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ASIS Sistema de Vigilancia de la Sequia Agricola

BACA Botadero a Cielo Abierto
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BM Banco Mundial

BPIN Banco de Proyectos de Inversion Nacional
Banco de Desarrollo de América Latina

CAF (anteriormente, Corporacién Andina de
Fomento)

CAM Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena

CAP Comision Asesora Permanente para el Régimen
de Construcciones Sismo Resistentes

CAR Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca

CARDER Corporacion Auténoma Regional de Risaralda

CARDIQUE gt_}rparacmn Autéonoma Regional del Canal del

ique

CARSUCRE Corporacion Autonoma Regional de Sucre

CAS Corporacién Autonoma Regional de Santander

CBS Corporacion Autonoma Regional del Sur de
Bolivar

CDA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazoénico

CDB Convenio de Diversidad Bioldgica.

cDC Centro de prevencion y control de enfermedades
de los Estados Unidos (por sus siglas en inglés)

CDMA Contraloria Delegada para el Medio Ambiente

CDMB Corporacion Autéonoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga
Comisién Econdmica para América Latina y el

CEPAL Caribe

CGR Contraloria General de la Republica

CGR-DES-CDSVSB

Contraloria General de la Republica - Direccion
de Estudios Sectoriales - Contraloria Delegada
Sector Vivienda Y Saneamiento Basico

CGSM

Ciénaga Grande de Santa Marta

CHIP

Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
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CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical
CICC Comision Intersectorial de Cambio Climatico
El Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
CIMMYT y Trigo
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
CMNDCC el Cambio Climatico.
CNAT Centro Nacional de Alerta contra los Tsunamis
Comité Nacional para el Conocimiento del
CNCR Riesgo
. Corporacion Autonoma Regional para el
CODECRACO Desarrollo Sostenible del Choco
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
COP Conferencia de las Partes
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
CORALINA Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina
Corporacion Autdnoma Regional del Centro de
CORANTIOQUIA Antioguia
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
CORMACARENA Area de Manejo Especial La Macarena
Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas
CORNARE de los Rios Negro y Nare
CORPAMAG Corporacién Auténoma Regional del Magdalena
: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur
CORPOAMAZONIA de la Amazonia
CORPOBOYACA Corporacién Autébnoma Regional de Boyaca
CORPOCALDAS Corporacién Auténoma Regional de Caldas
CORPOCESAR Corporacion Auténoma Regional del Cesar
CORPOCHIVOR Corporacién Auténoma Regional de Chivor
CORPOGUAIJIRA Corporacion Auténoma Regional de La Guajira
CORPOGUAVIO Corporacion Autonoma Regional del Guavio
CORPOMOJANA Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La

Mojana y el San Jorge
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CORPONARINO Corporacion Auténoma Regional de Narifio
Corporacion auténoma regional de la Frontera

ekt Nororiental

CORPORINOQUIA Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia

CORPOURABA Corpgracmn para el Desarrollo Sostenible del
Uraba

CORTOLIMA Corporacion Autonoma Regional del Tolima

COTSA Consejos Territoriales de Salud Ambiental

CP Constitucion Politica de Colombia

CRA Corporacion Auténoma Regional del Atlantico

CRC Corporacion Autonoma Regional del Cauca

CRQ Corporacién Auténoma Regional del Quindio

CSB Corporacion Autonoma Regional del Sur de
Bolivar

ove Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca
Departamento  Administrativo Nacional de

DANE ..
Estadistica
Departamento Administrativo de la Presidencia de

DAPRE -
la Republica

DDDR Direccion de Descentralizacion y Desarrollo
Regional del DNP

DES Direccidon de Estudios Sectoriales

DESMA Dlregcmn de Estudios Sectoriales Medio
Ambiente

DESME Direccidon de Estudios Sectoriales Sector de
Minas y Energia - CGR

DIMAR Direccién General Maritima

DNP Departamento Nacional de Planeacidn

DTS Direcciones Territoriales de Salud

DVF Direccién de Vigilancia Fiscal
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ECA Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento
Centro europeo para la prevencion y control de

ECDC ; o
enfermedades (por sus siglas en ingles)

EDAN Evaluacion de Dafos y Necesidades

ENEC Estrategia Nacional de Economia Circular

ENRE Estrategia Nacional de Respuesta

EOT Esquema de Ordenamiento Territorial

EVOA Explotacion de oro de aluvion.

EAO Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura
Factores de Emision de  Combustibles

FECOC Colombianos.

Findeter Financiera de Desarrollo Territorial S.A.
Fondo Nacional de Gestidn de Riesgo de

FNGRD Desastres

FOME Fondo de Mitigacién de Emergencias

P Protocolo de Transferencia de Archivos (por sus
siglas en inglés)

FVC Fondo Verde del Clima

GAR Informe de Evaluacion Global sobre Reduccién
del Riesgo de Desastres

GBIF Global Biodiversity Information Facility

GEI Gases de Efecto Invernadero

GIRH Gestion Integral del Recurso Hidrico

GIRS Gestion Integral de Residuos Sélidos

IAVH Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt

ICLD Ingresos Corrientes de Libre Destinacidon

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

Ambientales
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Informe del Estado de los Recursos Naturales y

TERNA del Medio Ambiente
IEUA indice de eficiencia en el uso del agua
IFN Inventario Forestal Nacional
IIAP Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico John von Neuman
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
INVEMAR “José Benito Vives de Andréis”
INVIAS Instituto Nacional de Vias
IPHE indice de presidn hidrica a los ecosistemas
IRCA indice de Riesgo de la Calidad de Agua Potable
IRH . . e e
Indice de Retencion y Regulacion Hidrica
Kn Capital Natural
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Residuos Generados en la Atencion en Salud vy
MGIRGASA otras Actividades
MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MinAgricultura

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MinAmbiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MinCIT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
MinDefensa Ministerio de Defensa
MinMinas Ministerio de Minas y Energia

MinTransporte

Ministerio de Transporte

MinVivienda

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Mipymes

Micro, pequefa y mediana empresa (Ley 590 de
2000)
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MME Ministerio de Minas y Energia

MNRS Modelo Nacional de Riesgo Sismico

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

MSPS Ministerio de Salud y Proteccion Social

MT Ministerio de Transporte

MVCT Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Natural Hazard Triggering Technological

NATECH Disasters

NDC Contribucién Nacional Determinada

NOAA Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica
de Estados Unidos (por sus siglas en inglés)
Nodo Regional de Cambio Climatico de |a

NORCCA Amazonia.

Norecci Nodo Regional de Cambio Climatico Caribe e
Insular.

NRCOA Nodo Regional Centro Oriente.

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONU Organizacidn de las Naciones Unidas
Organizacion de Naciones Unidas para el

ONUDI Desarrollo Industrial

PAC Plan de Accién Cuatrienal

PAI Plan de Accién Institucional

PAS Plan de Accién y Seguimiento

PCCC Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

PDACC Plan Departamental de Adaptacion al Cambio

Climatico.
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PDD Plan Departamental de Desarrollo

PEM Plan Estratégico de la Macrocuenca

PER Plan Estratégico Regional

PES Plan Estratégico Sectorial

PGAR Plan de Gestion Ambiental Regional

PGIR Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
PGN Presupuesto General de la Nacion

PIB Producto Interno Bruto

PIGCCme th:lpfl iIﬂr:siraElngsgg?mbio Climatico del Ministerio
PIGCCS gf&éﬁg?gral de Gestion de Cambio Climatico
PIGCCS-Ag gf;gzg?ggglodpeefuzsrtiign de Cambio Climatico
PIGCCS-D Efrr; I;tgg(r:?é r(-j?) ergﬁEgn de Cambio Climatico
IGCCSME e e e et e it
PIGCCT _IT_Iearr:_itI:;t;?ral de Gestion de Cambio Climatico
PIRPAG :;rc();g;ra::jae I;I’gtec_:;ral de Renovacion Productiva de
PMA Plan de Manejo Ambiental

PMIRS Plan de Manejo Integrado de Residuos Soélidos
PMU Puesto de Mando Unificado

PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio climatico
PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
PNAT Programa Nacional de Asistencia Técnica

PND Plan Nacional de Desarrollo
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Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso

PNGIRH Hidrico
Politica Nacional para la Gestion Integral de
PNGIRS Residuos Sélidos
PNGRD Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
PNNC Parques Nacionales Naturales de Colombia
PNR Plan Nacional de Restauracion
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
POMCA Hidrografica
Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de las
POMIUACS Unidades Ambientales Costeras
PORH Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico
POT Plan de Ordenamiento Territorial
PPI Plan Plurianual de Inversiones
PRIO Plan para la Reduccion del Impacto por Olores
Ofensivos
PSA _ . . .
Procedimiento Sancionatorio Ambiental
PTAP Plantas de Tratamiento de Agua Potable
PTAR Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTWC Centro de Alerta por Tsunamis del Pacifico (por
sus siglas en inglés)
PVCA Principio de Valoracion de Costos Ambientales
Region Administrativa y de Planificacion
RAS Reglamento del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico
RBol Residuos con riesgo Biologico o Infeccioso
Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de
RENARE Gases Efecto Invernadero
REPIC Red de Programas de Ingenieria Civil
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Residuos Generados en Atencion en Salud y otra

RGASOA Actividades

RUPS Registro Unico de Prestadores del Servicio

SDF Sitio de Disposicion Final

SDTRP iies"ts:g:odse Declaracion y Trazabilidad de residuos
SE Servicios Ecosistémicos

SGC Servicio Geoldgico Colombiano

SGP Sistema General de Participaciones

SGR Sistema General de Regalias

SIAC Sistema de Informacion Ambiental de Colombia

SIB - Colombia

Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de
Colombia

Sistema de Informacion para la Gestion de

SIGRA Riesgos Agropecuarios
SITIVRA Sistema Integrador de Informacién sobre
Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion
SINA Sistema Nacional Ambiental
Instituto Amazonico de Investigaciones
SINCHI Cientificas
Sistema Nacional de Inventario de Gases Efecto
SINGEI Invernadero
Sisclima Sistema Nacional de Cambio Climatico
Sistema de Informacion para Vigilancia de la
SIVICAP Calidad del Agua Potable
SMByC Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
SNCA Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
SNGRD Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres
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SNICC Sistema de Informacion de Cambio Climatico

SNSM Sierra Nevada de Santa Marta

SPI Seguimiento a proyectos de inversion

SSPD ggﬁ:irliitaer?::ncia de Servicios Publicos

SUI Sifstgma Unic_o_ t_:le_ Informacion de los Servicios
Publicos Dommllarlo’s _ _

TCNCC Eﬁrnigi?cgomumcacmn Nacional de Cambio

UNESCO gr:;t:; Z[\;?:’ic;?_lns Educational, Scientific and Cultural

UNECCC Egnmfgirsigiiﬁﬁ glgggo de Naciones unidas sobre

UNGRD Bglsiasttjrg:cmnal para la Gestion del Riesgo de

UPA Unidades Productivas Agropecuarias

UPME: Unidad de Planeacién Minero Energética.

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
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Anexos

Capitulo |

Anexo 1-1
Aporte de las Corporaciones Auténomas Regionales al Sistema Nacional de Alerta Temprana.
Estaciones Hidrometeorolégicas establecidas o Tiene sistema

) modernizadas en la vigencia 2018-2020 de Alerta
Corporacioén Productos generados.
temprana de

No. Eventos climaticos. L
su jurisdiccion

Datos meteorolégicos e hidrolégicos de la cuenca  Registro histérico de la base de datos

CAM 22*
del rio Las Ceibas. RIMAC. Obras de mitigacién del riesgo.

Monitorean el clima y los niveles de los drenajes y  boletines de las condiciones del
cuerpos hidricos de las cuencas de 2do orden que territorios a las administraciones
componen la jurisdiccion de la CAR municipales.

Bajo la modalidad de convenio a través de la Red hidroclimatica de Risaralda, se dan mejoras de
intercambio de informacion, funcionamiento basico de las estaciones de la red, operacién y

CARDER mantenimiento, despliegue de informacion a través del geoportal y de aplicacién Android. Revision de  Si
los datos histéricos de las estaciones para consolidar cuales equipos se utilizaran para la generacion
de curvas IDF asi como los umbrales de alerta.

CARDIQUE Hidrometeorolégica y de calidad del aire. Instalacion de 8 estaciones.

CARSUCRE No participa. No

Las alertas tempranas las reciben del IDEAM y la corporacion la comunica a sus entes territoriales.

Propuesta para implementar un piloto de Alertas Tempranas, relacionada con las inundaciones que no

. . o L No
son de caracter torrencial, pero que genera gran afectacion en la region.

CDA

(Continuar viendo anexo 1-1 en la siguiente pagina)
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ha venido modernizando las
estaciones climatologicas existentes,
Miden variables como precipitacion, temperatura,  para que cada una de ellas generen los

humedad relativa del aire, velocidad y direccion del reporte entiempo real, con lo cualenla  Si
viento, radiacion solar e indice UV. actualidad se han modernizado 4
estaciones climatologicas y adquirido
una hidrolgica.

Realiza talleres de prevencion y divulgacion de informacion ambiental, amenazas hidrometeoroldgica,

CODECHOCO variabilidad y cambio climético por el IDEAM. Mapa de alertas semanales o0 en épocas criticas en su

Se realizo el Diagnostico de amenazas y evaluacion de la necesidad del uso de sistemas de alerta
temprana en la isla de San Andrés ante eventos hidroclimaticos.

En cuencas priorizadas, mide cantidady calidad  Programa PIRAGUA para crear cultura

CORANTIOQUIA 30" o . ., .
del agua y precipitacion. de informacion y monitoreo del agua.

Anélisis y monitoreo de incendios forestales. Uso 8 sirenas industriales entregados a la

RMACARENA
0 de sensores remotos. alcaldia municipal de EI Castilo.

2 boletines, uno diario y uno mensual, con el andlisis de la situacion climatica del mes y el
comportamiento de la region y se emite una prediccion climética para el mes siguiente. En su Centro
de Monitoreo de alertas se hace seguimiento a la temporada de lluvias (deslizamientos e
inundaciones).

CORNARE

CORPAMAG Las alertas tempranas las reciben del IDEAM y la corporacion la comunica a sus entes territoriales. ~ No

CORPOAMAZONIA  Las alertas tempranas las reciben del IDEAM y la corporacion la comunica a sus entes territoriales. ~ No

Recorridos diagndsticos efectuados en fuentes hidricas priorizadas, monitoreo a fuentes hidricas de

abastecimiento municipal, actualizacion de bases de datos con informacion respecto a reportes ICV'y
CORPOBOYACA niveles embalses generacion de cartografia asociada a la identificacion y reconocimiento de \

escenarios de riesgo por fenémenos amenazantes, con la generacion de circulares externas

generadas.

Vendavales, deslizamientos, incendios forestales, ~ Generacion de indicadores climaticos

CORPOCALDAS , . ) .
inundaciones y avenidas torrenciales. para el departamento.

Si

Informacion sobre las caracteristicas del sistema de vigilancia de calidad del aire, que hace parte una

CORPOCESAR serie de estaciones hidrometeorologicas, para la zona centro del Cesar, como parte del INVENTARIO S
NACIONAL DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA.

(Continuar viendo anexo 1-1 en la siguiente pagina)
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COaviuiieds vpulinzauas. cilie
informaciéon a la plataforma del IDEAM
para alimentar los modelos de
pronéticos. Diagnéstico de
necesidades en la implementacion de
sistemas de alerta temprana.

CORPOCHIVOR 5 Incendios, deslizamientos, heladas, inundaciones. Si

Monitoreo de amenazas y asi la e n y divulgacion de Boletines y avisos especiales para alertar a
los actores del sistema departamental de gestién del riesgo ante posibles situaciones que impacten el
Alerta con una sirena a las
comunidades aguas debajo de la
CORPOGUAVIO 13* Sobre fuentes hidricas priorizadas. fuentey emite un mensaje a los grupos  Si
operativos y coordinadores de gestion
del riesgo.

CORPOGUAJIRA

Centro de Pronostico y alertas que genera informacion hidrometereologica, que es emitida y puesta
CORPOMOJANA disposicion de los comités Departamentales y Municipales de Gestién del Riesgo para el
conocimiento, reducciéon y Manejo del mismo.

Visitas de seguimiento y atencion de solicitudes a los sectores donde se han presentado o se pueden
CORPONARINO presentar afectaciones por fenédmenos hidroclimatologicos extremos, se elaboran informes que emiten No
medidas de prevencion y mitigaciéon a la comunidad y los entes territoriales.

Elaboran y difunden insumos de seguimiento hidroclimaticos a todos los entes territoriales del
CORPONOR departamento, se informa de la presencia de puntos de calor, asi como la informacién
hidrolégica y la réplica de los boletines y prondsticos de amenazas climaticas emitidas IDEAM.

Preparacion de nuevas jornadas de capacitacion para los demas municipios de la jurisdicciéon en
CORPORINOQUIA Alertas Tempranas ante amenazas hidrometeorolégicas y la definicion de mecanismos para replicar No
los sistemas de alerta a escalas detalladas.

Tienen 2 sirenas con un radio hasta 1

CORPOURABA Avenidas torrenciales. Kkm

Las alertas tempranas las reciben del IDEAM, el SGC y el consejo Departamental de Gestion del

CORTOLIMA . . . e
riesgo. y la corporacion la comunica a sus entes territoriales.

No

Las alertas tempranas las reciben del IDEAM y la corporacion la comunica a sus entes territoriales.

Toma de decisiones para evitar o
reducir su riesgo y su preparacion Si
para una adecuada respuesta.

Fortalecimiento, no establecimiento. No especifica

CRC 2 X )
que informacién toma.

Ha generado el Programa “RED COMUNITARIA DE ALERTAS TEMPRANAS “VOCES DE LA
MONTANA?”, cuyo objetivo es Mejorar y fortalecer las capacidades de respuesta comunitaria.

Elabora circulares, a partir de la alerta temprana por el IDEAM, con la respectiva recomendaciones y

css acciones que se deben implementar y son divulgadas.

Hace parte del Sistema Operacional de Pronostico Hidrologico para Colombia gestiona los procesos
de prondstico hidrolégico (modelacion hidrologica, hidraulica y estadistica) e integra los datos de

series de tiempo de diferentes fuentes, a través de la retransmision en tiempo real al IDEAM de los
datos registrados en las estaciones automaticas de la Red de monitoreo hidroclimatélogico.

Mantenimiento y optimizacion. No establecimiento.
CVs 6 Deslizamientos, inundaciones, incendios forestales Fortalecimiento comunitario. Si
y vientos huracanados.

Fuente: Respuestas de las Corporaciones Autbnomas Regionales a la CGR mediante el oficio 2021EE0037447 Y 2021EE0037463. Elaboracion:
DESMA

Nota general: Los Sistemas de alerta temprana son los establecidos con la ayuda conjunta de la corporacién y otras entidades como el IDEAM y
los grupos locales del clima.

(1) en su jurisdiccion.

*La corporacién no aclara si se establecié en el periodo de analisis (2018-2020) o cuantas de ellas se establecieron en ese periodo.
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Anexo 1-2
Estudios de conocimiento y reduccion del riesgo por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales en el

periodo (2018-2020).

Corporacion

Estudios de conocimiento y reduccion del riesgo.
Estado actual

Cantidad Ubicacion Tema

Inversion

CAM

12 Estudios de amenaza, vulnerabilidad 2 finalizados. 1 en

y riesgo por fenébmenos de remocién
en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales. Incendios forestales.
Estudios basicos de zonificaciéon de
amenaza por movimientos en masa,
inundacién, avenida torrencial e
incendios forestales.

municipios. ejecucion.

Finalizado.

1 1 municipio.

2.526.400.000.000

No se reporta.

CARDER

Optimizacion de infraestructura y
equipos. Estudio de susceptibilidad y

4 municipios I .
amenazas a deslizamientos y -
5y9 . . Finalizados.
eventos torrenciales. Evaluacion de
quebradas.

la amenaza por remocioén en masa,
inundacion y aveniadas torrenciales.

1.058.041.550

CARDIQUE Report6 solo estudios de POMCA.

CARSUCRE

Estudios basicos de riesgo por
1 2 municipios. inundacién, movimiento en masay  En ejecucion.
erosion.

Estudio basico de amenaza,

2 2 municipios. Finalizado.

vulnerabilidad y riesgo.

300.000.000

CDA

Estado de amenazas y riesgo por

, Formulado
fenébmenos naturales.

1 1 municipio.

Estudio de amenaza y vulnerabilidad
2 9 municipios. por remocion en masa, inundacion y

. : ejecucion.
avenidas torrenciales.

1 finalizado y 1 en

CODECHOCO

CORALINA

Estudio técnico de riesgo. Area
afectada por incendios forestales.
Estudios de amenaza y riesgo
geoldgico. Riesgo por erosion y
margen de inundacion.

3 municipio y

2rios. finalizados.

Riesgo ante huracanes.
2 3islas. Susceptibilidad ante incendios En ejecucion.
forestales.

2 en ejecuciony 7

135.000.000

CORANTIOQUIA

CORMACARENA

Estudios detallados por inundacién y
amenaza por avenida torrencial y En ejecucion.
movimientos en masa.

5 3rios, 1
municipio.

\[o] Anadlisis y monitoreo de incendios o
No especificado.

CORNARE

CORPAMAG

especificado. forestales.

20 fuentes Estudios cartograficos sobre
hidricas. manchas de inundacion.

1

En ejecucion.

Anadlisis de Riesgos Asociados al

Finalizado.
Cambio Climatico. AEiesto

departament
o.

200.000.000

CORPOAMAZONIA

CORPOBOYACA

CORPOCALDAS

1 3cuencas. Obras de mitigacion de desastres.  En ejecucion

Disefos para estabilizacion de
8 municipios movimientos en masa, avenidas 8 finalizados 2 en

y 9 rios. torrenciales, inundaciones e ejecucion.
incendios forestales.

Estudio geolégico, geotécnico,
hidraulico, forestal y riesgo por
deslizamiento. Zonificacion de
amenaza.

2 1 municipio. Finalizado.

1.5689.212.275

1.008.048.951

(Continuar viendo anexo 1-2 en la siguiente pagina)
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3 2rios y 1
municipio.

CORPOCESAR

Estudio detallado de vulnerabilidad,
riesgo por inundacién y restauracion
del cauce.

Finalizados. 2.591.046.

Municipios
7 dela
jurisdiccion.

CORPOCHIVOR

CORPOGUAJIRA 2 1 municipio.

CORPOGUAVIO 1 8 municipios.

CORPOMOJANA
CORPONARINO 2 2 municipios.
2rios, 2
15 quebradas y
barrio.

CORPONOR

Estudios basicos de amenaza por
movimientos en masa, inundacion y
avenidas torrenciales. Zonificacion
de incendios.

2 en ejecuciony 1

.088.424.
finalizado. 3.088

Procesos de identificacion, analisis y
monitoreo de riesgos. Riesgo
hidraulico.

En ejecucion. 1.741.115.

Delimitacién y zonificacién de las
areas de amenaza y condiciones de
riesgo.

En ejecucion. 2.035.849.

No reporta estudios correspondientes. Se reporta un monitoreo respecto a hidroeléctrica Hidroituango,

En edicion. 52.166.!
4 En ejecucion
9 En formulacién

2 Ejecutados

Amenaza por avenidas torrenciales.

Mitigacién y adaptacién del riesgo

1.502.469.
por procesos de erosion.

CORPORINOQUIA 1 1 municipio.

14

CORPOURABA o
municipios.

Obras estructurales y no
estructurales para el control y
mitigacion de fenbmenosde
movimientos en masa.

Finalizado. 19.753.:

Zonificacion de amenazas y riesgos
por movimientos en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones en

el area urbana.

Finalizado No se reporta.

2 3 quebradas

CORTOLIMA .
y 1 municipio.

1 Cuenca.
2 1 Complejo
lagunar.

Estudio hidrolégico e hidraulico y
elaboracion de disefios de las obras
hidraulicas de proteccion y
conduccion. Estudios de amenaza y
vulnerabilidad.

Finalizados. 316.877.!

Escenarios de riesgo para
fenbmenos de movimiento en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales
e incendios forestales.

En ejecucion y
revision.

CRC 2 8 municipios.

2rios, 1

4 quebraday
1 municipio.

eventos por movimientos en masa,
inundaciones y avenida torrencial.

1 finalizado y en

. ~, 8.098.291..
ejecucion.

En estudios
previos

Identificar manchas de inundacién

No se reporta.
para diferentes periodos de retorno. P

CSB

10
corredores

deriosy 9
municipios.

Zona
8 costeray 14
municipios.

Ccvs

Reportd solo estudios de

POMCA.
Estudios de zonificacion de
amenaza, vulnerabilidad y
escenarios de afectacion para las
areas urbanas. Riesgo de
inundacion.

Finalizados. 3.465.229.

Conocimiento de erosion costera 'y
riesgo por factores climaticos.
Analisis de manejo de incendios
forestales. Control de erosion.

Finalizados. 268.813.i

Fuente: Respuestas de las Corporaciones Autbnomas Regionales a la CGR mediante el oficio 2021EE0037447 Y

2021EE0037463. Elaboracion: DESMA

Nota general: No se tuvieron en cuenta los estudios que se reportaron respecto al POMCA, ya que no tienen relaciéon con el
tema de riesgo de desastres por fendbmenos naturales.
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Anexo 1-3
Aporte de las Corporaciones Auténomas Reglonales al Sistema Nacional de Informacién de
Cambio Climdtico y el SISCLIMA.

Corporacion

CAM

CARDER

CARDIQUE

CARSUCRE

CODECHOCO

CORALINA

CORANTIOQUIA
CORMACARENA

CORNARE

CORPAMAG

CORPOAMAZONIA

CORPOBOYACA

CORPOCALDAS*

CORPOCESAR"

CORPOCHIVOR

Actividades de aporte
Brinda informacion requerida por el Nodo
regional que reposa en el sistema de
informacion ambiental de la entidad.

Convenios con la U. Nacional de Colombia.

Se planted una dimension estratégica de
monitoreo, reporte y verificacion. Desde el
PIGCC.

Construccion y actualizacion del Plan de
Accion del NORECCI

Monitoreo anual de aguas subterraneas y
agua superficial. Seguimiento a focos de
deforestacion.

Sistema de Informacion Geogréfica.

lan de accion
Consolida informacién y el desarrollo de
diferentes actividades para adaptacion y
mitigacién de cambio climético.
Reporte de Areas degradas por acciones
antropicas.
Estudios y generacién de mapas de
vulnerabilidad
Ninguna
En el PIGCC para la Orinoquia se integra el
clima y el riesgo de desastres.
Ha participado en los talleres de la
construccion y disefio del sisterma MRY
nacional.

A través del NORECCI.

Cartografia y tablas de informacion, en el
marco de PIGCC.

Generacion de conocimiento del riesgo en
fuentes hidricas priorizadas.

Reporte de informacién al sistema SNIF.
En el marco del PIGCC se planted
establecer una herramienta de cosoclidacién
andlisis y gestidn de la informacién que
articule al SNICC.

“Linea Base Ambiental del departamento de
Caldas™

Boletines de condiciones
hidrometeorologicas de la regién.
Recorridos en campo para recoleccion de
informacién.

A traves del NRCOA de Cambio climatico.

(Continuar viendo anexo 1-3 en la siguiente pagina)

Tema que aborda (complemento)

Sobre cambio climatico.

Conocer los impactos, vulnerabilidad y
riesgo por cambio climéatico a nivel de
cuenca hidrogréfica.

Donde se indentifican y articulas
indicadores para el cambio climatico con
los entes territoriales de la region.

Junto con INVEMAR, manejan un sistema
de informacién sobre riesgos y cambio
climético a nivel regional.

Recuperacion de areas degradadas.

A través de la paginas web de la
corporacién.
Asumi6 la secretaria técnica del nodo.

Sera insumo para el programa consulta en
el Geovisor.

Alertas tempranas por focos de
deforestacion.

Relacionado con riesgos y cambio
climatico.

Brinda informacién necesaria para actuar y
tomar medidas.

Se disefia un sistema MRV local con
acciones de adaptacion y mitigacion a
través del disefio de un software.
Socializacion de la PNCC a los entes
territoriales velando por la inclusién de las
estrategias de cambio climético en los
planes de desarrollo.

Zonificacion regional de amenazas y
riesgos e identificacion de medidas
nacionalmente aceptadas.

Monitoreo a fuentes hidricas de
abastecimiento municipal, generacitn
cartogréfica asociada a escenarios de

riesgo.

Actualizacién y compilacion de la
informacion recibida de los diferentes
estudios contratados por la Corporacion,
en diferentes tematicas.

Mediante la construccitn de la pagina web.
Informacion de oferta hidrica superficial y
subterranea.

Construccion del banco de programas y
proyectos del nodo.
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En marco de construccion de este sistema, Participd en talleres de recopilacitn de
CORPOGUAJIRA  participd en espacios de socializacion y informacién y validacion de estrategias e
capacitacion. indicadores.
Se ha generado informacion regional sobre
procesos de fragmentacion y usos del

CORPOGUAVIO Proyeccion futura de deforestacion.
Talleres de participacién ciudadana para

A trawvés col Regional de Cambio toma de desiciones de cambio climético.

CORPOMOJANA* Climético.
Mesas agroclimaticas.

Reduccién de la vulnerabilidad de cultivos
por variables climéaticas.

Informacitn de socio-ecosistemas que A nivel regional, se sistematizé y analiz6.
CORPONARINO  aportan al conocimiento del cambio Se proyectd una estrategia de monitoreo
climatico. climatico.

Alimenta de informacién al SNIF.
CORPONOR Lineas bases de mitigacion del cambio

En el marco de su PIGCC, en la estimacién

e de GEI en diferentes sectores productivos.
climatico.

Contiene los principales impactos del
cambio climatico y medidas de adaptacion
y mitigacion.

PIGCC cubre 4 departamentos, Arauca,

CORPORI WA Casanare, Meta y Vichada.

En el marco del PAI, la gestitn y

CORPOURABA . v . | o
consolidacion de sistemas de informacion.

Como anélisis cartogréficos y su aplicativo.

Conocimiento del clima y oferta hidrica del
departamento.

Capacitacitn, diagndstico y andlisis de
resultados de vulnerabilidad y medidas de
adaptacién.

Cuenta con un sistema de informacion Donde se encuentra lo referente a lo
ambiental. climatico y lo reportado por el IDEAM.

CORTOLIMA* Analisis de variabilidad climatica.

Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico del Atlantico.

CRC

Sistema de Informacién georreferenciada.
Cuenta con infraestructura que soporta el
sistema de informacién climética donde se
encuentran estaciones de pluviometria y
climatologia propia.

Para la gestion, analisis y visualizacién de
la informacién de conocimiento geogréfico

estructurada en diferentes conjuntos de
informacién.

Ingreso de informacion correspondiente al  Respecto a arboles aislados y domésticos
SNIF aprovechados.

Entrega de informaci6n.

o . Acciones de monitoreo climético
Acompafiamiento a los Nodos Regionales y

vulnerabilidad climéatica.

del Eje Cafetero y Pacifico Sur.

del PDACC. Implementacion de las
acciones propuestas en el protocolo local
de incendios forestales en ecosistemas
estratégicos en comunidades vulnerables
por la incidencia y ocurrencia de estos
eyantng

Fortalecimiento de capacidades como
medida de adaptacion al cambio climatico.
Estrategias de resiliencia ambiental.

Fuente: Respuestas de las Corporaciones Autonomas Hegionales a la CGR mediante el oficio 2021EE0037447 Y
2021EE0037463. Elaboracion: DESMA

Nota general: Los aportes de las corporaciones al SMNICC son en cuanto a su disefio o su futuro aporte de informax

*Estas corporaciones aportan también con la informacion de su Red Hidrometeorolégica de sus estaciones hidro
climaticas.

Nota Especifica: En las columnas 2 y 3, se encuentran casillas con color distinto lo que representa que, lo
diligenciado es un aporte al SISCLIMA y no al SNICC.
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Capitulo I

Anexo 2-1

Ejecucién Presupuestal Consolidada PGN entidades sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 2020
(Millones de pesos)

VALORES EN MILLONES DE PESOS PORCENTAJES
o] = z =
N [T} ] L = 0
E = (=] < [a] 8 o o o
o= o g T << 29 7
DESTINO L 72 e o 8y o= &
oo x =] 7] 9g 58 o
<> = & w Ex @ u
o w [ Wag Su [
0 o o aQ v |
ANLA FUNCIONAMIENTO 28.872 27607  1.265 27.438 169 4% 99% 1%
ANLA INVERSION 1.580 1.571 19 1.571 0 1% 100% 0%
FONAM FUNCIONAMIENTO 30.827 30.727 100 30.727 0 0%  100% 0%
FONAM INVERSION 114.609 109.566  5.044  102.335 7.231 4% 93% 7%
IDEAM FUNCIONAMIENTO 47.297 45.558 1.738 45.234 324 4% 99% 1%
IDEAM INVERSION 20.383 18.727 1.656 18.719 a8 8% 100%% 0%
MADS FUNCIONAMIENTO 110.027 107.055 2.972 105.823 1.232 3% 99% 1%
MADS INVERSION §9.383 82.875 6.508 69.715 13.160 T% 84% 16%
PNNC FUNCIONAMIENTO 41,625 40,971 654 40.605 366 2% 99% 1%
PNNC INVERSION 50.646 47122  3.524 41.714 5.408 7% 89% 1%

£

M FUNCIONAMIENTO 2.343 2.302 41 2.301 1 2% 100% 0%

(Continuar viendo anexo 2-1 en la siguiente pagina)
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CORPOCESAR FUNCIONAMIENTO 2.994 2.963 a0 2.963 0 1% 100% 0%
CORPOCESAR INVERSION 1.272 1.272 0 0 1.272 0% 0% 100%
CORPOCHIVOR FUNCIONAMIENTO 2.539 2.524 15 2.503 22 1% 99% 1%
CORPOCHIVOR INVERSION 1.788 1.782 6 1.518 264 0% 85% 15%
CORPOGUAJIRA  FUNCIONAMIENTO 4.151 4.134 17 3.970 164 0% 96% 4%
CORPOGUAJIRA  INVERSION 2.508 2.042 465 76 1.966 19% 4% 96%
CORPOGUAVIO FUNCIONAMIENTO 764 764 0 719 46 0% 94% 6%
CORPOMOJANA  FUNCIONAMIENTO 3.023 2.957 66 2.877 80 2% 97% %
CORPOMOJANA  INVERSION 4.009 4.009 0 1.324 2.685 0% 33% B7%
CORPONARINO FUNCIONAMIENTO 3.034 2.981 54 2.596 385 2% 87% 13%
CORPONARINO INVERSION 1.871 1.871 0 1.132 739 0% 61% 39%
CORPONOR FUNCIONAMIENTO 3.748 3.748 0 3.748 1] 0% 100% 0%
CORPONOR INVERSION 50.243 50.240 3 0 50.240 0% 0% 100%
CORPORINOQUIA FUNCIONAMIENTO 2.181 2.181 0 2.181 0 0% 100% 0%
CORPOURABA FUNCIONAMIENTO 4.572 4.500 73 4.429 7 2% 98% 2%
CORPOURABA INVERSION 2.909 2.909 0 2.653 256 0% 1% P

CORTOLIMA FUNCIONAMIENTO 2.087 2.019 68 2.01

3
:
3

o}
2

FUNCIONAMIENTO 2.133 2123 10 2123

3
:
3

o}
3

FUNCIONAMIENTO 5.936 5.935 1 5.843

8
3
g
3

CRQ FUNCIONAMIENTO 5.175 5.027 149 5.027 0 3% 100% 0%
CSB FUNCIONAMIENTO 3.178 3.178 1 2.892 286 0% 1% 9%
CSB INVERSION 3.790 3.783 7 1.938 1.845 0% 51% 49%
Cvs FUNCIONAMIENTO 3.270 3.240 30 3.240 0 1% 100% 0%
CVS INVERSION 1.938 1.938 0 0 1.938 0% 0% 100%

TOTAL GENERAL 726.872 700374 26.498 592.983 107.391 4% 85% 15%

Anexo 2-2

PROYECTOS DE INVERSION INSCRITOS EN EL BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL DEL
DNP 2020
(millones de pesos)

1o1AL
APROPIACION AVANCE AVANCE
NOMBRE ENTIDAD PROYECTO VIGENTE FISICO FINANCIERO

-]
Autoridad Macional De Licencias Ambientales 1 2.775 100% 95%

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales 2 20.383 82% 92%

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestion
Ganeral 25 89.383 9%

Corporacion Para El Desarrollo Sostenible Del Urabéa 4 2.909 ()

Caorporacion para el Desarroll Sostenible del Norte v
Oriente de la Amazonia 4 6.793 3% 3%

(Continuar viendo anexo 2-2 en la siguiente pagina)
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Corporacién Auténoma ﬁ Da Chivor 3 1.788 21% B5%
Corporacién Auténoma iﬁ del Sur de Bolivar 2 3.790 9% 51%

Caorporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental 4 50243 0% 0%
Corporacién Auténoma i del Cauca 1 1.965 0% 0%

Corporacion Auténoma i de Narifio k] 1.871 [157) 60%

Caorparacitn para el Desarrolle Sostenible del Area de
Manejo Especial la Macarena BAd

0%
TOTAL 376.695 ’ 68%
Fuente: 5Pl del DNP

Anexo 2-3
Ejecucion Presupuestal Consolidada C.A.R. 2020 Incluye Recursos PGN y Propios o Administrados
(Millones de pesos)

VALORES EN MILLONES DE PESOS PORCENTAJES
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CAM Funcionamiento 10.383 9.613 770 9.313 300 7% 97% 3%
CAM Inversion 23.850 23.295 555 14.977 8.318 2% 64% 36%
CAR Funcionamiento 130.741 101.414 29.327 91.864 9.550 22% 91% 9%
CAR Inversion 1.346.823 451.160 895.663 136.674 314.486 67% 30% 70%
CAR Servicio de la deud: 90.937 82.345 8.592 82.344 1 9% 100% 0%
CARDER Funcionamiento 20.223 15.182 5.041 14.530 652 25% 96% 4%
CARDER Inversion 28.071 21.674 6.397 11.493 10.181 23% 53% 47%
CARDIQUE Funcionamiento 23.317 18.085 5.233 17.957 127 22% 99% 1%
CARDIQUE Inversion 72111 46.652 25.458 6.223 40.429 35% 13% 87%
CARSUCRE Funcionamiento 5.087 4141 946 4.031 109 19% 97% 3%
CARSUCRE Inversion 7.934 5.786 2.148 5.211 575 27% 90% 10%
CAS Funcionamiento 11.356 10.783 574 10.319 464 5% 96% 4%
CAS Inversion 29.586 15.469 14.118 12.442 3.027 48% 80% 20%
CDA Funcionamiento 3.866 3.822 44 3.587 235 1% 94% 6%
CDA Inversion 10.679 9.172 1.507 4.422 4.750 14% 48% 52%

(Continuar viendo anexo 2-3 en la siguiente pagina)
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CDMB Funcionamiento 16.895 12.874 4,021 11.876 998 24% 92% 8%
CDMB Inversion 74.989 66.251 8.738 21.016 45.234 12% 32% 68%
CDMB Servicio de la deuds 946 928 18 928 0 2% 100% 0%
CODECHOCO Funcionamiento 11.366 10.038 1.328 9.842 186 12% 88% 2%
CODECHOCO Inversion 10.340 10.010 330 7.433 2.577 3% T4% 26%
CORALINA Funcionamiento 4,728 4,225 503 4,197 28 11% 899% 1%
CORALINA Inversion 5.337 4.449 888 4.048 40 17% 91% 9%
CORANTIOQUIA Funcionamiento 19.057 15.124 3.834 14.962 162 21% 899% 1%
CORANTIOQUIA Inversion 117.604 99.299 18.305 73.847 25.452 16% T4% 26%
CORMACARENA Funcionamiento 12.396 10.994 1.402 9.656 1.337 11% BB% 12%
CORMACARENA Inversion 20.732 13.192 7.540 6.860 6.332 36% 52% 48%
CORMACARENA  Servicio de la deuds 938 893 45 893 0 5% 100% 0%
CORMNARE Funcionamiento 16.925 14.001 2.924 13.198 a03 17% 94% 6%
CORMNARE Inversion 68.591 64.820 3.772 36.618 28.202 5% 56% 44%;
CORMNARE Servicio de la deuds 2.580 2.449 131 2.449 0 5% 100% 0%
CORPAMAG Funcionamiento 18.313 16.850 1.464 16.034 816 8% 85% 5%
CORPAMAG Inversion 29.125 23.526 5.509 12,175 11.351 19%: 52% 48%
CORPOAMAZONIA Funcionamiento 10.724 10.535 188 10.116 419 2% 96% 4%
CORPOAMAZONIA Inversion 33.139 29.237 3.802 B.574 20.664 12% 20% T1%
CORPOBOYACA Funcionamiento 28.838 23.312 5.526 21.458 1.854 19%% 92% 8%
CORPOBOYACA Inversion 24.152 8.870 15.282 4.253 4.618 B3% 48% 52%
CORPOCALDAS Funcionamiento 14.287 12,992 1.295 12.504 488 9% 96% 4%
CORPOCALDAS Inversion 28.981 22.776 6.205 13.383 9.393 21% 59% 41%6
CORPOCALDAS Servicio de la deuds 3.218 3.218 1 3.218 1] 0% 100%: %%
CORPOCESAR Funcionamiento 7.488 7.118 an 7111 7 5% 100%: 0%
CORPOCESAR Inversién 23.088 12.442 10.646 8.165 4.277 46% 66% 34%
CORPOCHIVOR Funcionamiento 5.183 5.023 160 4.919 104 3% 98% 2%
CORPOCHIVOR Inversién 9.912 8.728 1.184 7.951 777 12% 91% 9%
CORPOGUAJIRA  Funcionamiento 10.514 8.849 1.665 8.148 703 16% 92% 8%
CORPOGUAJIRA  Inversion 13.276 7.915 5.360 5.679 2.237 A0% T2% 28%
CORPOGUAVIO Funcionamiento 13.047 12.216 ai 11.585 631 6% 95% 5%
CORPOGUAVIO Inversion 37.769 32.145 5.624 14.377 17.769 15% 45%5 55%
CORPOMOJAMNA Funcionamiento 3.403 3.265 139 3.179 86 4% a97% 3%
CORPOMOJANA Inversion 4.382 4.296 87 1.609 2.687 2% 37 B3%
CORPONARINO Funcionamiento 9.8910 B8.111 1.799 6.866 1.245 18% 85% 15%
CORPONARINO Inversion 19.638 13.122 6.516 9.380 3.742 33% T1% 29%
CORPONOR Funcionamiento 16.391 15.180 1.201 15.184 5] T% 100%: 5%
CORPONOR Inversion 75.085 67.484 7.610 16.909 50.575 10% 25% 75%
CORPONOR Servicio de la deuds 11 1 0 1 0 0% 100% 0%
CORPORINOQUIA  Funcionamiento 19.326 14.886 4.440 14.181 704 23% 895% 5%
CORPORINOQUIA  Inversign 21.481 9.966 11.515 4,212 5.754 54% A42% 58%
CORPOURABA Funcionamiento 7.036 6.098 938 5.787 31 13% 95% 5%
CORPOURABA Inversion 14.333 13.613 720 7.443 6.170 5% 55% 45%5

(Continuar viendo anexo 2-3 en la siguiente pagina)
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CORTOLIMA Funcionamiento 29.206 22.373 6.833 20.096 2.277 23% a90% 10%
CORTOLIMA Inversién 58.555 36.108 22.447 12.255 23.853 38% 3% 66%
CRA Funcionamiento 13.923 13.456 467 12.949 507 3% 96%0 4%
CRA Inversién 95.113 63.561 31.552 43.892 19.669 33% 69% 3%
CRA Servicio de la deudz 3.871 3.871 0 3.87M 4] 0% 100%: 0%
CRC Funcionamiento 15.561 14.148 1.413 13.745 403 9% 97%%6 3%
CRC Inversién 25.267 21.254 4.012 10.138 11.116 16% 48% 52%
CRQ Funcionamiento 12.416 10.212 2.204 10.211 1 18% 100%: 056
CRQ Inversién 23.481 7.128 16.353 7.015 12 T0% 98% 2%
CRQ Servicio de la deuds 836 701 135 701 0 16% 100% 0%
CsB Funcionamiento 4.083 4.046 38 3.756 289 1% 93%: 7o
CSB Inversién 5.147 4,581 567 2.681 1.900 11% 59% 41%
CvVC Funcionamiento 61.826 45.754 16.071 42.426 3.328 26% 893% 7%
CvVC Inversion 187.214 183.573 13.642 150.329 33.244 T% 82%6 18%
CvVs Funcionamiento 7.518 7.045 474 7.045 4] 6% 100%: 0%
CvVs Inversion 28.120 21.516 6.605 17.524 3.991 23% 8196 19%
cvs Servicio de la deude 9 0 9 0 0 100%

Total general 3.282.596 2.009.256 1.273.340 1.256.253
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